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EDITORIAL
Par Ezzeddine KERKENI'

es faits marquants, sur la scéne internationale,

donnent a penser, qu’un monde nouveau

est en train de se mettre progressivement en
place.

La mise a I’épreuve du multilatéralisme,
comme vecteur privilégié de la coopération
internationale, est parmi les signes révélateurs de
ce bouleversement.

Les Etats Unis, principal artisan de ce
mode de gouvernance au plan international,
savamment, et patiemment élaboré depuis la fin
de la seconde guerre mondiale, sont en train de le
battre en breche.

Pour preuve, leur retrait de I'Unesco, le
12 octobre 2017, de I"accord de Paris sur le climat
le 1 juin 2017, leur départ en juin2018 du Conseil
des droits de I’homme au nom du respect de la
souveraineté nationale, et leur décision le 31 aout
2018 de suspendre leur participation financiere
a l'agence des Nations unies pour les réfugiés
palestiniens.

Ces positions américaines n’auraient pas
eu une grande importance, si les Etas Unis n’étaient
pas un acteur majeur des relations internationales.

On assiste par ailleurs au retour a ce qui fut
la regle pendant des siécles, c’est-a-dire la volonté
de régler les problemes par la violence et la guerre.

1 Ancien Ambassadeur et Président de I’AEI.
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Les conséquences sont néfastes sur des peuples, au Moyen
Orient, au Yémen en Libye, et ailleurs dans les différentes
régions du monde.

L'Europe est soumise quant a elle, a des tres fortes
pressions aussi bien internes qu’externes.

Le BREXIT, lui fait vivre une crise existentielle ; les
clivages politiques gauche /droite se perdent au profit des
mouvements populistes qui gagnent en intensité ;

En effet, I’alliance entre la Ligue de Matteo Salvini,
et le mouvement 5 Etoiles de Luigi Di Maio, populistes de
droite et de gauche ont pris le pouvoir en Italie.

ToutrécemmentVOX, uneformationultranationaliste,
eurosceptique, et anti-immigration, a fait irruption aux
élections régionales andalouses en obtenant douze sieges
au parlement de la région autonome de |’Andalousie, la plus
peuplée d’'Espagne, et bastion traditionnel des socialistes.

L'Alternative  pour I"Allemagne (I’AFD) parti
d’extréme droite fondé en 2013 et actuellement présent dans
tous les Landers allemands et au Bundestag, cultive le méme
discours réducteur que les autres partis populistes européens
qui s’approprient I'identité nationale, et s’arrogent le role du
renouveau politique.

Situation inédite, car I’Allemagne et |'Espagne ont
été longtemps réfractaires a tout mouvement de droite depuis
la disparition du Nazisme et du Franquisme. Ce déferlement
de populisme touche la plupart des pays européens et
n’épargne pour le moment que I'lrlande et le Portugal.

Le sentiment de déclassement et d’abandon qui
s’est emparé d’une partie non négligeable des populations
européennes en raison des difficultés économiques, a
été largement instrumentalisé par ces partis populistes ;
ces derniers comptent sur le vote de désenchantement de
ces populations pour remporter le maximum de siéges au
Parlement Européen lors des élections de mai 2019.

Quelle majorité va se dégager de ces élections, et
quel impact aurait-elle sur les politiques, les choix de I’Union
Européenne ¢ quelle Europe sortira enfin de ce scrutin ?et
comment se comporter avec elle ?

6 Revue des études internationales N° 136-137. Décémbre 2018



Situation complexe et nouvelle pour la Tunisie,
embourbée dans une crise économique, sociale et politique,
et engagée dans des négociations avec un partenaire lui
méme déstabilisé, en vue d’un accord de libre échange
complet et approfondi.

Situation, certes difficile, mais non pas sans issue
au cas ou un consensus national est dégagé, sur une vision
et des objectifs clairs et bien définis, avec a I"appui une
méthodologie minutieusement préparée.

Cette méthodologie dont le but est d’améliorer le
pouvoir de négociation des experts Tunisiens, doit, surtout,
favoriser une attitude proactive, et éviter de se limiter, a
réagir, seulement, aux propositions du partenaire européen.
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Dossier spécial

Workshop : « Perspectives et enjeux
sécuritaires au Maghreb ».

Date : 19 septembre 2018

Lieu : Tunis

Organisé par I’Association des Etudes Internationales
en partenariat avec
la Fondation Friedrich Ebert - Tunisie -
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ARGUMENTAIRE

‘histoire de I’humanité, quelque soit le continent, est

ponctuée de violences pour lesquelles on a donné

plus d’un nom : batailles, razzias, invasions, guerres,
escarmouches, attentats... et plus récemment guerres par
procuration et terrorisme. Les motifs sont divers et évoluent
avec |"évolution des croyances, des valeurs, des civilisations
et de la technologie. Si I'on croit la théorie psychanalytique
de Freud, la violence fait partie de la nature humaine mue
par deux pulsions principales celle de la vie et celle de la
mort : libido et agressivité commandent les comportements
de chacun. 'organisation de la vie sociale intervient pour
réguler I"expression de ces pulsions individuelles au moyen
d’institutions telles que le mariage et la répartition des
pouvoirs dont celui de I'Etat. Cette organisation sociale
permet d’assurer une sécurité nécessaire au vivre ensemble
et une protection contre les agressions qui viennent de
I'extérieur. Cependant des facteurs endogénes et exogenes
viennent troubler sans cesse |'ordre et la sécurité. Dans le
monde d’aujourd’hui les sources d’insécurité et I’exposition
a la violence sont multiples. Il y a le contexte géopolitique
et les failles de la gouvernance d’un monde globalisé par
les institutions de Bretton Woods que les puissants EU
d’Amérique ne semblent plus vouloir respecter'. Il y a aussi
la disponibilité de I'information et la technologie qui créent
a la fois des aspirations illimitées a la consommation et de

1. Stephen M. Walt, "Why | Didn’t Sign Up to Defend the
International Order” Foreign Policy, August 1, 2018.
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Argumentation

nouveaux moyens de nuisance, qu’il s’agisse d’armements
de plus en plus sophistiqués et destructeurs ou de moyens
de cyber guerres. La gouvernance mondiale et la doctrine
économique néolibérale ont permis une inégalité de
répartition des richesses a travers le monde et une expansion
de la pauvreté de moins en moins soutenables’. Les
grandes puissances qui ont vécu des guerres meurtrieres
recourent aujourd’hui a des guerres par procuration dans
les pays vulnérables du Tiers Monde, particulierement ceux
qui disposent de ressources énergétiques et de positions
géographiques stratégiques comme c’est le cas de la Syrie, de
la Libye ou de I'lrak. L'iniquité dans la répartition des richesses
et I'industrie financiere ont généré chomage et pauvreté dans
des pays riches. Cette pauvreté conjuguée avec la situation de
pays du sud en désespoir de développement et/ou en proie a
des guerres fratricides/par procuration alimentent des vagues
d’émigration, souvent meurtrieres, vers les pays du nord.
Dans ces pays, I’afflux de migrants nourrit la xénophobie au
plan social et le populisme au plan politique. Parallelement se
sont constitué des organisations terroristes pour qui le champ
de bataille est constitué par la planéte dans son ensemble.
Aujourd’hui plus que jamais on ne peut penser la sécurité
dans le monde sans considérer la dimension économique,
sociale et de gouvernance aussi bien celle des Etats que celle
du monde. C’est que les sources d’insécurité sont a la fois
endogenes a chaque société et exogenes. Elles sont liées a
un contexte géopolitique et un mode de gestion des affaires
internationales et de répartition des richesses. Néanmoins
["humanité mue par un besoin d’amélioration des conditions
de vie et un besoin de valeurs éthiques, ne cesse d’explorer
les vecteurs possibles d’adresser les sources de violence afin
de réduire ses manifestations sinon |"éradiquer.

L'organisation de ce workshop s’inscrit dans un tel objectif.
[l réunira des spécialistes intervenant aussi bien dans des
panels que dans le débat entre la salle et les panelistes.
Les présentations et les débats devraient aboutir a la

2. Selon I’'Oxfam la richesse détenue par 1% de la population
mondiale équivaut a celle détenue par la moitié de
["humanité ; OXFAM (2017), An Economy for the 99% .
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Argumentation

reconnaissance de voies porteuses vers |'éradication de la
violence nourrie par la radicalisation idéologique a la fois
religieuse et politique. Seront abordés des thématiques en
rapport avec les facteurs générateurs de radicalisation, de
violence et d’insécurité aussi bien dans les pays du Nord
que dans les pays du Sud. Les pays du Maghreb ne peuvent
adresser les défis sécuritaires sans considérer facteurs
économiques et sociaux dont la pauvreté, le chémage et
le sous emploi, la discrimination de genre, I"éducation et
plus généralement les processus de socialisation porteurs
de germes de radicalisation semés particulierement par
des femmes soumises aux courants intégristes. En effet, la
conjonction de ces facteurs pousse des jeunes, des hommes,
des femmes et leurs enfants vers |"émigration au risque de
leur vie. Cette poussée vers |’émigration se renforce sans
cesse en prévision de la croissance démographique, du
non développement, du changement climatique, le tout
grevant les ressources en eau et en nourriture, en plus de la
raréfaction des moyens a consacrer a I"éducation, la santé et
autres services sociaux. Les effets de |"émigration vers le Nord
commencent a se manifester de maniere dramatique. On
constate un sentiment d’hostilité envers les migrants nourrie
par la montée des extrémismes de droite, la résurgence
du racisme latent et de la dégradation du niveau de vie de
certaines catégories sociales.

Les défis sécuritaires concernent aussi bien les Etats que
la communauté internationale. Ce workshop mettra en
perspective les perceptions et les politiques face aux défis
sécuritaires dans les divers pays du Maghreb d’une part et,
d’autre part celles des pays du Nord et de la communauté
internationale. L’aboutissement attendu de ce workshop d’une
journée, grace aux analyses des panélistes et aux débats entre
participants, résidera en un ensemble de recommandations
que I’on souhaite pragmatiques et réalisables a court, moyen
et long terme.

Ce workshop d’experts, qu’organise le Bureau Tunisie
de la Fondation Friedrich Ebert (FES) en partenariat avec
I’Association des études internationales (AEl), réunira un
éventail de chercheurs, diplomates et hauts responsables
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Argumentation

politiques de la région et de I’étranger afin d’analyser les
défis sécuritaires au Maghreb Il permettra aux intervenants
des différents pays du Maghreb d’exposer leurs points de
vue et d’en débattre avec des acteurs de la communauté
internationale.

Le workshop vise a stimuler une discussion ouverte et
d’encourager une réflexion commune sur la multitude des
défis sécuritaires auxquelles doit faire face le Maghreb. Pour
ce faire, il abordera les enjeux sécuritaires au sens large, en
prenant en compte la dimension multidimensionnelle du
sujet.

Le but principal du workshop est de trouver des solutions et
de formuler un ensemble de recommandations stratégiques.
Afin d’atteindre cet objectif, la discussion sera répartie
en trois séances avec un modérateur qui va diriger les
interventions. Les exposés traiteront successivement des
sous-themes suivants :

Premiere séance: Analyse des défis sécuritiares au Maghreb
Deuxieme séance : La sécurité du Maghreb et le voisinage
régional.

Troisieme séance: La communauté internationale et les défis
sécuritaires au Maghreb.

Les trois séances réservées aux sous-thémes ,seront suivies
par une table ronde qui sera consacrée a |’élaboration
conjointe de recommandations stratégiques destinées
essentiellement a influencer les politiques nationales et les
acteurs de la communauté internationale
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PROGRAMME

Session d’ouverture
8:30-9:00 Accueil et inscription des participants
9:00-9:30 Allocutions de bienvenue

- M. Ezzeddine KERKENI, Président de I’Association des Etudes Internationales (AEI)

- Dr. Anna STAHL, Directrice de projet, Fondation Friedrich Ebert (FES) Tunisie

- Dr. Taieb BACCHOUCHE, Secrétaire Général de I’'Union du Maghreb Arabe (UMA)

- M. Mahmoud KHEMIRI, Directeur Général du Monde Arabe, Ministére des Affaires
Etrangéres

Séance 1 : Analyse des défis sécuritaires au Maghreb

Modérateur : Prof. Montassar Ouardi, Université de Sousse

09:30-11:30 - La perspective de I'Algérie
Prof. Louisa Dris-Ait Hamadouche, Université d'Alger
- Laperspective de la Libye
Abdoul Rahman Agili, Chatham House
- Laperspective du Maroc
Abdelhak Bassou, OCP Policy Center (OCPPC)
- Laperspective de la Tunisie
Rafik Chelli, Centre Tunisien des Etudes de la Sécurité Globale (CTESG)
- Laperspective de la Mauritanie
Mohamed El Mehdi El Bechir, Institut Mauritanien des Etudes Stratégiques

11:30-11 :45
Pause-Café

Séance 2 : La sécurité du Maghreb et le voisinage régional
Modérateur : Prof. Montassar Ouardi, Université de Sousse

11:45-13:15 - Llinfluence et les ambitions de 'Egypte
Rabha Allam, Al-Ahram Center for Political and Strategic Studies (ACPSS)
- Sécurité et géopolitique de I'espace sahélo-saharien
Mehdi Taje, Global Prospect Intelligence
- La crise du Golfe et son impact sur les équilibres maghrébins
Youssef Cherif, Columbia Global Center Tunis
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Session 3 : La communauté internationale et les défis sécuritaires au Maghreb

14:30-16:00

16:00-16 :30

Rapporteur :

16:15-17:30

17:30-17:45

18:00-19:00

16

Le role de I’'Union Européenne

Prof. Erwan Lannon, Collége d’Europe

Le role de I’Organisation des Nations Unies et sa mission d'appui en Libye
Major Général Josef D. Blotz, La mission d'appui des Nations unies en Libye
(MANUL)

Le role de DCAF

Dr. Stefan Buchmayer, Le Centre pour le contréle démocratique des forces
armées (DCAF)

Le role des Etats-Unis et de USIP

Ouiem Chettaoui, US Institute of Peace (USIP)

Le role de la Russie

Alexandra Kuimova, Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)
Le role de la Chine

Dr. Mohamed Sabhi Basly, Conseil de coopération tuniso-chinois

Pause-café

Table Ronde : Formulation de recommandations stratégiques

Les enjeux sécuritaires au Maghreb : Quelles ripostes stratégiques ?

Mehdi Taje, Global Prospect Intelligence

- Boubaker Ben Fraj, Association des Etudes Internationales (AEI)
- Mohamed Ibrahim Hsairi, Association des Etudes Internationales (AEI)
- Prof. Riadh Zghal, Association des Etudes Internationales (AEI)

Cloture

- Ezzeddine Kerkeni, Association des Etudes Internationales (AEI)
- Dr. Anna Stahl, Fondation Friedrich Ebert (FES) Tunisie

Cocktail
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INTERVENTIONS






ALLOCUTION DE MONSIEUR
EZZEDDINE KERKENI
Président de I’AEI

Chers invités Mesdames Messieurs,

ermettez-moi au nom de I"AEl de vous souhaiter la
bienvenue et de vous remercier d’avoir bien voulu
répondre a notre invitation.

Le workshop que nous organisons en partenariat
avec la Fondation Friedrich Ebert sous le theme « Enjeux et
perspectives sécuritaires au Maghreb » débattra d’un sujet
important au cceur de nos préoccupations au Maghreb et
constitue souvent a ne pas en douter, un motif d’inquiétude
pour notre voisinage européen

Car il ne faut pas perdre de vue qu’ll existe une
réelle interdépendance, sur le plan de la sécurité, entre
notre région maghrébine et son voisinage subsaharien,
européen et moyen- oriental. Il est certain que Les multiples
défis soulevés par la sécurité ne peuvent étre relevés par un
seul pays ; un multilatéralisme et une coopération renforcés
dans ces espaces sont nécessaires, pour la mise en ceuvre
de solutions globales et consensuelles. Cette coopération
existe-elle ? Est-elle efficace dans I'état ou elle se trouve 2 Y
a-t-il une politique d’entente au moins au plan Maghrébin,
sur une coopération régionale pour ‘affronter les problemes
et défis sécuritaires ?

Mais quels sont ces défis que nous affrontons ¢
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Allocution de M. Ezzeddine KERKENI, Président de I’A.E.I.

D’abord la sécurité dépend de notre capacité de
vaincre |'extrémisme qui peut déboucher sur le terrorisme.
Cet extrémisme, peut adopter des formes différentes, et ses
causes qui menent a la radicalisation sont connues dont
notamment la frustration, le mécontentement social, le
chomage et la marginalisation ; tout ceci est le résultat d'une
croissance faible et d’'un mal développement, qui font
que la gestion traditionnelle de la grogne sociale par des
subventions, ne fonctionne plus comme souhaité.

Face a cette situation, les extrémistes cherchent
a exploiter la colere et les mouvements contestataires de
populations de plus en plus jeunes et urbaines, nourris par la
corruption, la hausse de l'inflation, et un service public de
moins en moins performant.

En plus, Uaccés étendu aux technologies de
I"information avec la démocratisation d’internet, font que
la désinformation et la manipulation gagnent en intensité,
et offrent a ces extrémistes une tribune leur permettant de
trouver dans le cyberespace des fideles, des sympathisants,
et des soutiens.

Alors ne sommes nous pas devant un premier défi a
relever a savoir stimuler la croissance, et créer les conditions
politiques et les opportunités économiques qui puissent
emporter I"adhésion des jeunes en age de travailler, pour
prévenir la radicalisation, et faire échec aux manceuvres
des terroristes. Entreprise qui nécessite une stratégie de
développement s’appuyant sur un consensus de tous les
acteurs sociaux.

Un deuxieme défi consiste a sécuriser nos frontieres
avec la Libye en décomposition, apres l'intervention de
I"OTAN soutenue par la ligue des Etats arabes!

Un autre défi tout aussi important est de se prémunir
des retombées de la situation prévalant dans |"espace sahélo-
saharien. En effet, outre les répercussions de la situation en
Libye, en termes de sécurité et d’emplois, la dégradation de la
situation économique et sociale de cet espace, I’abandon du
travail agricole en raison des sécheresses prolongées dues au
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changement climatique, tous ces facteurs ont augmenté le
risque, déja patent dans certaines régions de |’espace sahélo-
saharien, de voir se constituer une zone grise, confisquée
par des groupes criminels et des milices terroristes vivant du
terrorisme et des trafics illicites.

En outre, les retombées du voisinage concernent
également le Moyen Orient ou I'effondrement des structures
étatiques a ouvert un grand espace pour les extrémistes.
Bien plus, I'avenement d'une génération perdue d’enfants
marqués par la guerre, privés d’éducation et de soins,
fournira sans doute « un réservoir » potentiel de candidats a
la radicalisation.

La région subit également le conflit par procuration
entre I'lran et ’Arabie Saoudite alimentant le sectarisme
entre sunnites et chiites.

S’appuyant sur les nouvelles technologies de
I'information, qui facilitent la circulation des idées, ce
sectarisme constitue une évolution dans la nature de la
menace. Une menace d’une autre dimension, parce que
la religion et la lecture qu’on lui fait subir, transcende les
frontieres, I’autorité des Etats, et peut conduire a la constitution
d’identités transnationales ennemies.

S’agissant de |’Europe, le sentiment d’hostilité
envers les migrants et la xénophobie alimentée notamment
par les mouvements populistes, pourraient bien miner
certaines valeurs socles de I'Occident, comme celle de
cultiver le multiculturalisme et d’exploiter tous les talents,
sans distinction de culture..Les extrémistes cherchent a
exploiter cette situation et a lier les injustices pergues y
compris celles subies par les palestiniens, a une identité
commune, renforgant par conséquent l'identité religieuse.
Le soutien aux groupes religieux totalitaires risque de ce fait
de gagner en popularité.

La sécurité dépend aussi de bien d’autres facteurs
liés aux ressources, a la santé, a I’environnement ,et surtout
a I’éducation qui constituera l'un des facteurs les plus
déterminants de succes pour les pays et les individus.
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La sécurité doit donc faire I'objet d’une approche
globale, qui replace le citoyen au centre de la démarche
sécuritaire ; elle doit passer d’une démarche réactive a
celle préventive, en ne perdant pas de vue qu’au cours des
prochaines années, nos populations maghrébines seront
en général plus jeunes, plus urbaines, plus mobiles, plus
interconnectées , et plus désireuses d’étre entendues.

Une démarche préventive doitdonc apporter
des solutions aux crises cumulées et complexes touchant
I’économie, la gouvernance, |’éducation, les services
sociaux, I’'environnement, bref la sécurité humaine dans son
acception large.

Pour cela, une coopération solidaire entre les pays
de la région et I'Europe s’impose avec insistance, car
nous constituons un théatre stratégique global, caractérisé
par une réelle interdépendance sur le plan de la sécurité
et de la stabilité, mais aussi, sur le plan des défis liés au
développement humain, économique et durable.

Cette coopération solidaire ne commande-elle-
pas I'approche d’un partenariat spécifique, a la mesure des
défis sécuritaires, économiques et sociaux ¢ Mais pour cela
ne faudrait-il pas que les pays concernés de notre région
maghrébine, unissent leurs efforts pour imaginer, concevoir,
et mettre en ceuvre un nouveau paradigme de relations
régionales. ?

Les analyses, les débats et les recommandations
des experts, vont, j’en suis convaincu nous éclairer sur ces
enjeux et d’autres que je n’ai pas cités. Qu’ils soient vivement
remerciés.

Pour terminer je souhaite la bienvenue a vous tous
ici présents, et réitere au nom de |’Association Des Etudes
Internationales, mes remerciements les plus sinceres a notre
partenaire la fondation Friedrich Ebert Stiftung a Tunis, et a
son équipe, pour leur soutien, et leur disponibilité.
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Fondation Friedrich-Ebert

S.E. Monsieur Taleb Baccouche, Secrétaire Générale
de I"'Union du Maghreb Arabe (UMA)

S.E. Monsieur Mahmoud Khemiri, Directeur Général
du Monde Arabe au Ministere des Affaires Etrangeres
Monsieur Kerkeni, Président de I’Association des
études internationales,

Cheres participantes, chers participants,

e suis ravie de vous souhaiter la bienvenue a ce workshop
d’experts que la Fondation Friedrich Ebert organise en
partenariat avec I’Association des études internationales (AEI).

Permettez-moi de vous donner quelques informations
concernant la Fondation Friedrich-Ebert (FES). La FES est
une fondation politique allemande, proche du parti social-
démocrate allemand SPD. C’est une organisation a but non
lucratif, qui travaille de maniére autonome et indépendante.
A travers plus de 100 bureaux dans le monde, nous défendons
les valeurs fondamentales de la social-démocratie que sont
la liberté, la justice et la solidarité.

Contrairement a d’autres organisations internationales,
la FES travaille en Tunisie depuis de nombreuses années. Le mois
prochain nous allons féter notre trentiéme anniversaire. Par ailleurs,
nous sommes également présent dans d’autres pays du Maghreb.
Je me réjouis que mes collegues responsables de nos bureaux de
I’Algérie et la Libye sont également parmi nous aujourd’hui.

Dans le cadre des nos activités en Tunisie, nous
travaillons étroitement avec des partenaires tunisiens, dont
I’Association des études internationales. Une composante
essentielle de notre partenariat avec I’AEl est la tenue d'un
colloque annuel sur différentes questions internationales.
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Pour cette année, nous avons choisi le theme « enjeux
et perspective sécuritaires au Maghreb ». Les pays de la région
sont confrontés a une série d’enjeux sécuritaires, comme le
terrorisme, la criminalité organisée, les conflits entre les pays
de la région, notamment celui du Sahara occidental. Ces défis
ne peuvent pas étre résolus au niveau national, mais néces-
sitent des solutions régionales. Pour cette raison, je suis parti-
culierement ravie que S.E. Monsieur Taieb Baccouche, Secrée
taire Générale de I'Union du Maghreb Arabe (UMA) a acceptJ
té notre invitation. Je me félicite également de la présence de
nombreux experts venant de différents pays du Maghreb.

Les nouvelles menaces sécuritaires ne concernent
pas uniquement le Maghreb, mais bouleversent également le
théatre sahélien et sont liés a des problématiques plus larges
au niveau global. Je considere donc que des solutions doivent
étre élaborées d’un point de vue maghrébin tout en intégrant le
regard d’acteurs extérieurs, a I'image de I'UE, des Etats-Unis,
de la Russie, de la Chine, etc. autant d’acteurs amenés a peser
sur les équilibres géopolitiques et sécuritaires maghrébins.

En outre je préconise de transcender |approche
purement sécuritaire axée sur la « hard security » et de privilégier
une approche plus inclusive intégrant I’économique et le social
afin de valoriser le concept plus large de “sécurité humaine”.

Comme les questions sécuritaires au Maghreb restent
un sujet trés sensible nous avons choisi d’adopter un nouveau
format pour cet évenement. Au lieu d’organiser un colloque
ouvert au public, comme dans les années précédentes, nous
avons décidé de réunir des experts tirés sur le volet dans
le cadre d’un workshop a hui clos. Je me permets de vous
rappeler que ce workshop va se déroulera sous la regle de
Chatham House. Nous espérons que ce nouveau format
permettra d’avoir des débats plus francs et ouverts.

Comme mentionné dans notre invitation, |'objectif de
ce workshop est de formuler une série de recommandations
concrétes destinées aux décideurs politiques. Nous avons
donc demandé a chaque intervenant de préparer deux
recommandations qui serons collectées par le rapporteur
Mehdi Taje et discutées lors de la table ronde.

Je vous souhaite des débats intéressants.
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LA SECURITE DANS L'ESPACE
GEOPOLITIQUE MAGHREBIN

Abdelhamid Bouhawala'

HISTORIQUE

es menaces sécuritaires ont toujours existé au Maghreb

vu "ouverture de cet espace sur le monde environnant

et les facilités qu'il offre pour la mobilité des personnes
et des marchandises. Ces menaces se sont amplifiées avec le
durcissement des pouvoirs, les difficultés économiques, les
conflits entre pays voisins (I'attaque de la caserne de Gafsa
en 1980, la question du Sahara Occidental..), exacerbant des
poussées de violence, I'intégrisme religieux et I"émigration
sauvage..

Partant de la décennie 1980, l’activisme des
intégristes de tous bords pour servir des idéologies et
tendances religieuses radicales et des intéréts politiques et
économiques, s'était accentué. En effet, depuis cette période
le Maghreb a commencé a subir sérieusement les méfaits et
les menaces de mouvements radicaux, bien préparés pour
mener leurs campagnes dans les universités... pour imposer
leurs programmes, endoctriner les jeunes et s’attaquer aux
pouvoirs en place.

* Le role actif de ces forces a favorise la déstabilisation
des régimes, la montée de I'islamisme (les pan-arabes, freres
musulmans, wahhabites puis les Talibans, Al-Qaida) et par
voie de conséquence le terrorisme et la violence.

1. Consultanten Développementeten Relations Internationales.
Membre de I’Association des Etudes Internationales (AEI).

Revue des études internationales N° 136-137. Décembre 2018 27




Abdelhamid BOUHAWALA

Pour justifier ces radicaux et leur prodiguer un soutien
moral et médiatique, (asile politique,tolérance de leurs
activités et de leur financements souvent douteux), certains
pays occidentaux, utilisaient comme alibi, et I"absence de
libertés et le despotisme des régimes en place.

- A partir des années 1990, les conflits sécuritaires au
Maghreb sont devenus plus musclés ; les radicaux voulaient
arracher les pouvoirs, imposer de nouveaux modes de
gouvernance et imposer un modele de société théocratique.
Les combats menés étaient bien préparés avec toute une
stratégie, de la logistique, des financements et tout ce qu'’il
fallait pour l’embrigadement, la formation au jihad et
I'exécution d’opérations terroristes. Certains jeunes formés

avaient méme combattu en Afghanistan et ailleurs.

[l a fallu les attentats et débordements en Europe
méme, pour qu’une prise de conscience des menaces et des
dangers, ait eu lieu en Occident ! C’est ainsi, que dans le
cadre d’une importante conférence sur le futur des rapports
Euro-Med (le 6 et 7 septembre 1990 tenue a Montpelier),
la question de la Sécurité fut abordée avec plus d’attention.
Mais, certains penseurs occidentaux continuerent a relier la
question de la Sécurité aux nouvelles tendances sociétales,
aux Conflits des Cultures, aux différends identitaires et au
clash des civilisations.

L'Organisation des Nations Unies, a son tour,
commenca en 1994 a débattre d’'une maniére approfondie
de la question et finit par adopter des résolutions traitant
d’'une maniére élargie le champ, les enjeux et les risques
pour la Sécurité.

La Sécurité devenait, alors, un volet important dans
le cadre des dialogues bilatéraux, multilatéraux et surtout
régionaux (entre maghrébins et les pays de I'Ouest Médit,
soit les 5+5, et pour un espace plus étendu dans le cadre de
I’Euro-Med, de 'UPM...).

- Avec les attentats du 11 sept 2001 a New York
et ceux de Londreset de Madrid et autres, I'Occident a
bien saisi la gravité des menaces terroristes. Bouleversé et
en réaction, il commenca par adopter des mesures pour
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contréler d’une maniére drastique la circulation des biens et
des personnes (unification des listes des terroristes présumés,
des restrictions pour |'octroi de visas et des cartes de séjour..).
La logique de pays occidentaux était donc de prendre des
mesures unilatérales et protectionnistes, confondant souvent
entre terrorisme et migration, terroristes et musulmans !

* Les américains dans un rapport de la Maison
Blanche, publié en sept 2002 ‘the war against terror’, avaient
globalisé les causes des menaces terroristes et cherché a
imposer a certains pays de la région des réformes générales
comme la défense des droits de I’homme, la démocratisation
des régimes, et surtout les controles de leurs adversaires
pour éviter la non prolifération des armes nucléaire et autres
armes de destruction massive...

* Pour leur part les Européens, réunis le 22.6.2002
a Séville, s’étaient mis d’accord pour la prise de mesures
communes facilitant I’échange d’infos et de renseignements,
laprévention des actes, I’extradition des terroristes, le controle
des sources de financement.. lls n"avaient pas, toutefois, fait
[’'amalgame entre la lutte contre le terrorisme et la lutte contre
les armes de destruction massive. lls se dotérent de mesures
assez protectionnistes pour le controle des mouvements des
personnes (ajoutant ainsi aux accords de Schengen de 1990
sur la délimitation de I’espace européen et les controles
frontaliers, de nouveaux textes tel que le traité de Maastricht
de 1992 sur la citoyenneté européenne, le visa unique et la
coopération sécuritaire, I"accord de Dublin de 1992 sur la
sécurité économique et la monnaie unique...).

- A partir 2011, avec 'accentuation des guerres et
des conflits au Moyen Orient, des printemps arabes et surtout
la déstabilisation de la Libye, les enjeux de la Sécurité au
Maghreb sont devenus d’une grande acuité.

Les crises, dues a la monté de lintégrisme et
I"instrumentalisation des religions, a I’anarchie post
‘révolutions’ et a la pauvreté, font régner actuellement une
atmosphere d'insécurité et poussent les gens du Sud a émigrer
d’une maniére clandestine et risquée. Migrations causant des
perturbations pour toutes les parties et provoquant la monté
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de courants xénophobes, le protectionnisme, ainsi que des
réactions d’hostilité et de violence.

ETAT DES LIEUX : CAUSES ET CONSEQUENCES

En résumé, parmi les facteurs internes et externes qui
accentuent les menaces, on peut noter :

- ’absence de régimes démocratiques sachant que le
passage a des régimes clairvoyants ne se réalise pas toujours
comme souhaité.

- Les guerres et les conflits au Proche Orient qui se
compliquent, provoquent des situations chaotiques. Dans
ces contextes de conflits, les conditions de vie deviennent
plus précaires. Ces situations offrent des occasions propices
pour I"endoctrinement des populations, I"augmentation des
exilés et réfugiés, le développement de la criminalité.

- Les interventions étrangeres souvent ne cherchent
pas a aider ou a stabiliser les régimes ; mais essayent de tirer
profit du chaos et de s’assurer d’'une domination et des zones
d’influence.

RISQUES POUR LE MAGHREB

On peut dire que le Maghreb est devenu un
espace, émetteur- récepteur, de menaces. En effet, les pays
maghrébins subissent, actuellement, de fortes pressions
intérieures et extérieures. L'affaiblissement des pouvoirs
publics et les perturbations économiques et sociales rendent
ces pays perméables aux différentes formes d’infiltration et
de manceuvres déstabilisatrices, comme :

Aussi, les enjeux sécuritaires sont-ils devenus plus
importants et les menaces plus sérieuses.

MENACES POUR LES VOISINS

Les impacts négatifs ressentis au Maghreb se
répandent aussi dans l’espace environnant, notamment
dans les pays du Nordde la Méditerranée et en Afrique sub-
saharienne.
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Ces deux espaces risquent de subir les conséquences
du chaos qui regne dans la région du Maghreb et surtout
en Libye (anarchie et terrorisme, émigration sauvage des
maghrébins et sub-sahariens, trafic de tout genre : de produits
de contrebande, des transferts illicites d’argent...).

SOLUTIONS et RECOMMANDATIONS :
Comment surmonter les défis ?

[l ne peut y avoir de solutions sans stratégie Maghreb-
Europe :

* [’établissement d’un Plan d’actions, avec des
programmes complets et cohérents, pour anticiper, prévenir
et agir (et ce d'une maniere bien réfléchie et bien concertée).
A ce titre, et pour l'efficacité, il faudrait créer des comités
d’experts par theme pour arréter des programmes d’action
judicieux et opérationnels ; I'ensemble des programmes et
des mesures devraient étre ainsi inclus dans le cadre d’une
Stratégie Globale ‘Sécurité et Développement’.

Des opérations ponctuelles et pragmatiques, ne
peuvent suffire pour faire face et arréter les risques sécuritaires.

Parmi les questions a examiner et les actions a
entreprendre on peut recommander :

- une coordination entre les pouvoirs politiques et
de communication (intérieures et extérieures) pour identifier,
sensibiliser et agir contre les sources d’insécurité et freiner la
recrudescence du terrorisme (agir contre toutes les formes,
facettes et outils : formation, armement, financement..).

- une coordination entre les organismes de Défense
et de Sécurité pour des mesures techniques permettant
d’éviter tout risque et menace terroriste (alertes précoces,
coordination pour la prévention des actes de violence en
gestation, et pour la gestion opérationnelle lors des crises..).

-uneméthodologiepourl’échangederenseignements,
ainsi qu’une généralisation des équipements de détection et
de controle.

- le blocage des sources de financement et des
organes de propagande et de recrutement.
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- la prise en ceuvre de programmes utiles et bénéfiques
pour les jeunes: en développant davantage les études, la
formation, la recherche et la création d’opportunités d’emploi ;
ajouté a cela des activités sportives, culturelles et associatives
complémentaires, afin de permettre a la jeunesse de pratiquer
des activités valorisantes et integratrices qui la prémunissent.
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S’ATTAQUER AUX SOURCES!

Riadh ZGHAL?

es sources sont a notre avis principalement liées a la
paix et a I"économie des pays du Maghreb, et c’est sur
cela que reposent nos recommandations :

1- CEuvrer pour la fin de I’anarchie qui sévit en Libye
qui jettent en pature la population aussi bien aux terroristes
qu’aux belligérants.

2- Soutenir par tous les moyens pacifiques
la constitution d’institutions et le renforcement des
pratiques de bonne gouvernance qui seraient autant de
boucliers contre la corruption et 'avidité des prédateurs
qui convoitent les ressources naturelles au dépens des
populations locales. La bonne gouvernance implique la
participation qui donne de la voix aux populations locales,
et la redevabilité des gouvernants. En conséquence, elle
peut favoriser |"attachement du citoyen a son pays et donner
un sens a la vie méme si les difficultés sont toujours la.

3- Revisiter les méthodes d’évaluation de ['aide
internationale et y intégrer la participation de bénéficiaires,
les indicateurs d’autonomisation durable de ces derniers
dont I’entrepreneuriat social et solidaire.

1. Certaines des recommandations ci-dessous ont été
développées dans mon ouvrage « Transition politique
et développement inclusif. Transformer le processus de
démocratisation en levier de développement ». Editions
universitaires européennes, 2018.

2. Universitaire, vice président de I’AElI.
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4- Soutenir la formation de clusters notamment dans
les zones frontaliéres axés sur le partenariat entre des agents
économiques maghrébins résidents, ceux de la diaspora
et des européens le cas échéant. Ces clusters peuvent
étre technologiques aussi bien que valorisant les métiers
traditionnels a travers la maitrise de la chaine de valeur
qu’a travers des greffes technologiques et d’innovation. Les
métiers traditionnels tels I’agriculture et I’artisanat sont en
cohérence avec une civilisation autrement dit des modes
de vie et des cultures locales ; leurs produits sont destinés a
la satisfaction des besoins de la population locale mais pas
seulement, ce qui les dote d’'un marché durable. Mais ces
métiers souffrent de désarticulation de la chaine de valeur,
de dispersion des petits agriculteurs/trices et petits artisans/
es ce qui les rend peu créateurs de valeur a I'origine de la
désaffection des jeunes et du risque de déperdition de savoirs
et savoirs faire accumulés durant des siécles.

5- Penser le développement économique et la
création d’emploi, seuls pare-feux contre |’émigration et le
jihadisme a trois niveaux : micro, méso et macro, autrement
dit imaginer des politiques qui adressent les points faibles et
misent sur les points forts propres a une localité, une région,
un pays. On sait combien les politiques pensées au niveau
macro uniquement, ont laissé des régions entiéres et des pans
entiers de la population d’'un méme pays sur le bord de la
route des avancées du développement néanmoins réalisées!

6- Sachant que I"émigration est une constante de
I’histoire humaine et qu’on ne peut |"éradiquer, et vu le
différentiel de développement scientifique et technologique
entre les pays du Maghreb et la rive nord de la Méditerranée,
une stratégie d’émigration circulaire constituerait un moyen
idoine de développement économique par la création
d’entreprises, le partenariat entre agents économiques
maghrébins et/ou européens et par suite de réduction de la
pauvreté et du chémage.
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Cinq pistes pour plus de sécurité
au Maghreb

Boubaker BEN FRAJ

maghrébin est une question complexe et une démarche
de longue haleine, qui nécessite de la part de chacun
des pays de la région agissant souverainement, et des cinq
pays du Maghreb travaillant en commun, la mise en ceuvre
de stratégies globales et sectorielles a plusieurs composantes.

I ‘amélioration de I'état de la sécurité dans |'espace

A I’état ou en sont les choses, cinq directions nous
semblent prioritaires, quand bien méme elles ne paraissent
pas a premiere vue directement liés aux champs sécuritaires
stricto sensu :

PREMIERE PISTE

Plus de croissance et de développement économique
et social, afin de pallier aux déficits indéniables en la matiére
dans les cinq pays. Réduire I'ampleur de la pauvreté, de la
précarité, des frustrations et de la marginalité et mobiliser
plus de moyens pour réduire le chdmage, créer des sources
de revenus et limiter les flux de I’exode rural et de I’émigration
non controlée.

DEUXIEME PISTE

Plus d’équité dans l'objectif de réduire les écarts
trop flagrants entre riches et pauvres ; entre les régions, entre
les villes et les campagnes, et dans la ville - méme, entre les
quartiers riches et les quartiers laissés pour compte.
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TROISIEME PISTE

Plus d’éducation et de culture pour diffuser plus
largement les valeurs du vivre-ensemble de la tolérance
et de la promotion des individus et des collectivités. Et du
méme, limiter du méme coup la propagation des idéologies
obscurantistes et les appels aux fanatismes quels que soient
les motifs et les clivages religieuses, ethniques ou politiques.

QUATRIEME PISTE

Plus de démocratie, étant donné que le prix que
co(te la démocratie est toujours moins élevé que celui de son
absence néanmoins une démocratie est inconcevable sans
une meilleure gouvernance, qui permet une participation
plus large et plus réelle des individus et des collectivités a la
gestion des affaires publiques.

[l va de soi qu’une démocratie ne peut vivre et durer
sans que |’Etat lui-méme ne soit suffisamment fort et respecté
pour pouvoir gouverner et appliquer la loi.

CINQUIEME PISTE

Plus de coopération entre les Etats maghrébins, au
double niveau bilatéral et multilatéral. D"abord sur le plan
strictement sécuritaire et notamment, dans les domaines
de la lutte contre les trafics illicites, la contrebande et
les réseaux mafieux et terroristes transfrontaliers. Une
coopération soutenue et plus étroite dans les domaines du
renseignement sur les activités de ces réseaux est plus que
jamais indispensable.

En parallele, les Etats maghrébines sont appelés a
coopérer de maniere plus consistante et plus soutenue pour
le développement économique et social et le désenclavement
des zones frontaliéres, afin d’améliorer les conditions de vie
de leurs populations. Une telle coopération contribuera sans
aucun doute a la sécurisation de ces zones qui représentent
a I'heure actuelle, des terreaux privilégiés, autant pour les
activités terroristes elles-mémes, que pour les différents trafics
illicites qui leurs viennent en soutien.
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RAPPORT FINAL DU WORKSHOP
« ENJEUX ET PERSPECTIVES
SECURITAIRES AU MAGHREB »

Mehdi TAJE'

Allocutions d’ouverture

M. Ezzeddine Kerkeni, Président de |I’Association des
Etudes Internationales, a souligné les avancées significatives
enregistrées par la Tunisie relativement au processus de
transition démocratique, avancées exposées a de multiples
menaces en provenance du voisinage stratégique. Il a mis
I’accent sur la montée en puissance du terrorisme entretenue
par le chaos libyen en interaction avec les groupes terroristes
du théatre sahélien et de la scene moyen-orientale. Tout en
soulignant l'interdépendance entre le Maghreb, le Sahel
et la Méditerranée, théatres marqués par des rivalités de
puissances et de multiples enjeux politiques, économiques,
sociaux, culturels, religieux, migratoires, environnementaux,
etc. il s’est interrogé sur les mécanismes a mettre en ceuvre
afin d’aboutir a I’émergence d’un concept sécurité collective.
Dans un second temps, M. Kerkeni énumere les défis et
menaces susceptibles de déstabiliser le théatre maghrébin :
extrémisme violent, radicalisation de jeunes désceuvrés
et sans perspectives d’avenir, terrorisme, faiblesses et
vulnérabilités économiques et sociales, mal développement,
chomage des jeunes, corruption, sécurité aux frontieres et
chaos libyen, insécurité sahélienne, impact de la crise du

1. Géopoliticien, spécialiste du Maghreb et du Sahel et
Directeur de Global Prospect Intelligence. Tunis, 5 octobre
2018.
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Golfe sur les équilibres géopolitiques maghrébins risquant
d’exacerber les tensions entre le Maroc et ’Algérie, etc. |l
dit: « il ne faut pas perdre de vue qu’il existe une réelle
interdépendance sur le plan de la sécurité entre le théatre
maghrébin et son voisinage subsaharien, européen et
moyen- oriental. Il est certain que les multiples défis soulevés
par la sécurité ne peuvent étre relevés par un seul pays. Un
multilatéralisme et une coopération renforcés dans ces
espaces s'imposent dictant la mise en ceuvre de solutions
globales et consensuelles. Cette coopération existe-elle ¢ Est-
elle efficace dans |"état ou elle se trouve ?Y a-t-il une politique
d’entente, au moins au plan Maghrébin, sur une coopération
régionale en mesure de faire face aux défis et menaces
sécuritaires ? ». Apporter des réponses concretes et des pistes
de réflexion est I'objet de ce séminaire. En effet, face a ce
large spectre de menaces et de défis sécuritaires, M. Kerkeni
considere que sécurité doit faire I'objet d’une approche
globale replagant le citoyen au centre de la démarche
sécuritaire. Celle-ci doit passer d’'une démarche réactive a
une approche préventive en ne perdant pas de vue qu’au
cours des prochaines années les populations maghrébines
seront en régle générale plus jeunes, plus urbaines, plus
mobiles, plus interconnectées et par voie de conséquence
désireuses d’étre entendues. Dans ce cadre, cette démarche
préventive doit apporter des solutions aux crises complexes
et interdépendantes impactant I'économie, la gouvernance,
I’éducation, les services sociaux, l’environnement, etc. Il
invite a la mise en ceuvre d’un nouveau paradigme maghrébin
axé sur la sécurité humaine dans son acception large.

Dr. Anna Stahl, Directrice de projet a la Fondation
Friedrich Ebert, a souligné I"'ampleur des enjeux et des
menaces bouleversant les théatres maghrébin et sahélien.
En ce sens, érigeant la démocratie en pilier, elle appelle
a un reglement global des problématiques et enjeux
hypothéquant I"avenir de la région. En effet, dans le cadre
de sa présentation de la FES et du champ de ses activités,
elle met en avant les concepts de sociale démocratie, de
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justice et de liberté. Quant aux enjeux sécuritaires, Madame
Stahl considere qu’ils doivent certes étre abordés d’un point
de vue maghrébin tout en intégrant le regard d’acteurs
extérieurs, a I'image de I'UE, des Etats-Unis, de la Russie,
de la Chine, etc. autant d’acteurs amenés a peser sur les
équilibres géopolitiques et sécuritaires maghrébins. Par
ailleurs, Madame Stahl souligne le déficit de coopération et
d’échanges entre peuples et experts maghrébins quant aux
enjeux et défis sécuritaires susceptibles de porter atteinte a la
stabilité de la région mais aussi de I'Europe. En ce sens, elle
préconise de transcender "approche purement sécuritaire
axée sur la « hard security » et privilégier une approche plus
inclusive intégrant I’économique et le social afin de valoriser
les concepts de sécurité globale et humaine.

Son Excellence M. Taieb Baccouche, Secrétaire
Général de I'Union du Maghreb Arabe, commence son
intervention en remerciant les organisateurs pour le choix
de ce sujet au coeur des préoccupations de I"'UMA? sur
fond d’exacerbation des tensions a I’échelle maghrébine.
Son Excellence se penche sur les différentes acceptions du
concept de sécurité, ce dernier pouvant étre pris dans un sens
large si I'on se réfere a la sécurité humaine ou inversement
restreint en évoquant la sécurité alimentaire. Il en est de
méme quant a I'approche purement sécuritaire axée sur le
hard et I"approche plus globale et holistique valorisant la
sécurité globale et humaine. Dans un second temps, M. le
Secrétaire Général de I’'Union du Maghreb Arabe dresse un
panorama des menaces susceptibles de déstabiliser I'espace
maghrébin : foyer de terrorisme en Libye exacerbé par le
retour de foreign fighters en provenance d’Irak et de Syrie,
problématiquesdevoisinageettensionsentre Etatsmaghrébins
non surmontées, terrorisme éclaté a I’échelle maghrébine et
africaine (AQMI, Daesh, Boko Haram, Jund Al khilafa, etc.),
la migration, les trafics illégaux, la course aux armements,
etc. Son Excellence met I'accent sur la corruption et le crime
organisé transnational qui se généralisent et menacent la

2. Union du Maghreb Arabe.
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stabilité et I"avenir des Etats maghrébins. Afin de faire face
a ces menaces, il rappelle que 'UA® s’appuie sur 'UMA
en tant que 'une des huit organisations sous- régionales
africaines et que toute réponse a ces menaces ne pourra étre
efficace qu’en articulant des solutions locales, régionales,
a savoir a |’échelle maghrébine et méditerranéenne (UE et
Dialogue 5+5) tout en intégrant I'impact des événements au
Moyen-Orient et en Afrique. En ce sens, il convient d’établir
une coordination renforcée entre ces différents champs
interdépendants afin de mieux lutter contre les crises et les
conflits. Enfin, Son Excellence M. Taieb Baccouche met en
avant I'exemple libyen : a son sens, la Libye est devenue
une problématique sécuritaire échappant et dépassant les
Libyens eux-mémes via une internationalisation du conflit et
une multiplication des ingérences étrangeres.

M. Mahmoud Khemiri, Directeur Général Monde
Arabe, Ministere des Affaires Etrangeéres tunisien, a dressé un
constat éloquent des multiples défis et menaces restructurant
le théatre maghrébin et impactant par voie de conséquence
la sécurité de la Tunisie. Il met en exergue trois points :

. La forte interdépendance entre le Maghreb et
le Sahel africain, espace ne parvenant pas a se stabiliser ni
a trouver son point d’équilibre, I'exposant aux ingérences
étrangeres le dépossédant des clefs de son avenir. Ce
théatre projette un large spectre de menaces susceptibles de
déstabiliser I'espace maghrébin ;

. Le théatre maghrébin est confronté a de
multiples menaces appelées a s’amplifier et a favoriser un
risque accru d’ingérences étrangeres. Dans ce contexte,
M. le Directeur Général Khemiri estime qu’il incombe de
relancer l'intégration maghrébine sur de nouvelles bases et
de jeter les fondations d’un concept de sécurité collective
rapprochant les points de vue et les perceptions des menaces
entre Etats maghrébins ;

3. Union Africaine.
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. M. Khemiri expose également les fondements
de la politique de la Tunisie a I"égard de la Libye, valorisant
le cadre onusien, le respect de la souveraineté libyenne,
la non-ingérence dans les affaires étrangeres, le refus de
I'option militaire et des ingérences étrangeres, etc.

Enfin, M. le Directeur Général releve que la
problématique sécuritaire s’érige en enjeu transversal
commun devant étre abordé via des mécanismes instaurant
une réelle sécurité collective.

Session N°1 : Analyse des défis sécuritaires au Maghreb

Mme. Louisa Dris-Ait Hamadouche, maitre de
conférences a lafaculté des sciences politiques et des relations
internationales a Alger 3, développe la perception algérienne
des défis et menaces a I"échelle algérienne et maghrébine.
Dans un premier temps, elle évoque le contexte historique
algérien marqué par, en interne, une guerre civile et une
aisance financiére et en externe par un conflit ouvert. Dans
un second temps, Dr. Louisa Dris-Ait Hamadouche introduit
une nuance en évoquant des défis a la sécurité et non des défis
sécuritaires car il s’agit, pour le professeur, de déconstruire
une approche instaurant la primauté du sécuritaire sur le
politique. Trois facteurs contribuent significativement a
alimenter cette confusion : l’arsenal juridique restreignant
les libertés individuelles et collectives et criminalisant la
migration ; la primauté de l|’armée algérienne, seconde
armée d’Afrique, 23*™ au monde avec un budget de 11
milliards de dollars et une économie rentiére avec une forte
dépendance aux importations portant atteinte aux équilibres
économiques algériens. Dans ce contexte, |’Algérie s’estime
ciblée, ce discours étant généralisé et admis en Algérie. En
découle la sacralisation de la sécurité. Des causes intérieures
et extérieures alimentent cette perception :

o Causes internes: vision et perception
permanente d’une menace non perceptible et diffuse
conjuguée a une transition bloquée légitimant le tout
sécuritaire et I’absence d’alternance ;
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J Causes externes : deux causes sont mises en
exergue : la transposition du discours eurocentriste, I’Algérie
s’érigeant en forteresse a I'image de |"Europe et le voisinage
stratégique marqué par les retombées et crainte de contagion
du printemps arabe avec le risque accru d’ingérences
étrangeres.

Dans ce cadre, afin d’assurer la sécurité de |’Algérie,
Dr. Hamadouche préconise une nouvelle approche axée
sur :

. Diversifier 'économie et sortir de la logique
rentiere afin de répondre aux enjeux climatiques et aux défis
inhérents au développement régional et local ;

. Replacer au centre la responsabilité des
acteurs et valoriser la sécurité globale en allant vers une
hybridation des acteurs ;

. Privilégier |'approche préventive, notamment
dans le sud du pays, en repensant |'espace et les équilibres
régionaux.

M. Abdelhak Bassou, OCP Policy Center, développe
quant a lui la perception marocaine des défis et menaces
a |’échelle marocaine et maghrébine. Il articule son
intervention autour de quatre points centraux :

. Pour le Maroc, le premier défi portant atteinte
a sa sécurité nationale est incarné par la fragmentation de
I'espace auquel il s’identifie, a savoir le théatre maghrébin.
En effet, I’absence de perception commune des menaces a
I’échelle maghrébine se traduit par I’élaboration de stratégies
nationales isolées hypothéquant tout concept de sécurité
collective et exposant le Maghreb aux ingérences étrangéres.
Par ailleurs, selon M. Bassou, la sécurité intérieure du Maroc
s’érige en enjeu vital, son économie reposant sur deux
piliers : le tourisme et les IDE*. Dans ce contexte, la sécurité
prime sur toute autre considération et s’érige en impératif ;

4. Investissements Directs Etrangers.
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o L'importance du voisinage stratégique exposé
a de profonds bouleversements : Europe fragilisée et en
reconfiguration ; espace arabe et moyen-oriental marqué par
des conflits ouverts et une forte instabilité et Sahel africain non
stabilisé et tourmenté. M. Bassou insiste sur I'impact de la crise
du Golfe opposant I’Arabie Saoudite, les EAU®, etc. au Qatar
sur la sécurité et les équilibres géopolitiques au Maghreb.
Cette crise est subie par les Etats maghrébins. L'espace
européen est en profonde reconfiguration : il impose plus qu’il
ne donne nourrissant une crise de confiance entre les deux
rives de la Méditerranée. La PEV® en constitue une illustration.
Inversement, les pays maghrébins agissent également en
ordre dispersé qu’il s’agisse de la PEV, de leur relation a
I'OTAN, etc. Enfin, les équilibres géopolitiques maghrébins
et la sécurité des pays du Maghreb sont intimement liés aux
événements secouant la scéne sahélienne : menace terroriste,
migration, etc. En ce sens, il n’est pas fortuit que le dernier
discours d’Aymen Al-Zawahiri mette I'accent sur le Maghreb
et le Sahel en appelant la jeunesse de ces pays a se mobiliser ;

. La notion de sécurité humaine doit étre
valorisée. La jeunesse maghrébine, minée par le chomage
et le manque de perspectives d’avenir, est vulnérable aux
discours d’embrigadement et constitue une Véritable
« bombe a retardement ». La crise de confiance entre cette
jeunesse et ses gouvernants accentue le risque de recours a
la violence armée ;

. La prolifération de la doctrine extrémiste
islamiste au Maroc constitue une menace majeure a la
sécurité nationale marocaine.

M. Rafic Chelli, Centre Tunisien des FEtudes de
la Sécurité Globale (CTESG), développe la perception
tunisienne des défis et menaces a |’échelle tunisienne et
maghrébine. Dans le cadre de son intervention, il met
["accent sur les points suivants :

5. Les Emirats Arabes Unis.
6. Politique Européenne de Voisinage.
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J L'enracinement du terrorisme en Tunisie
dictant une approche globale: persistance de foyers
terroristes dans les montagnes du Nord-Ouest constituant de
véritables abces de fixation ; cellules dormantes, notamment
dans les grandes agglomérations ; réseaux d’envoi de jeunes
tunisiens vers les foyers du djihad régionaux et a I"échelle
planétaire, etc.

. Leretour des tunisian foreign fighters constitue
la menace principale pour la sécurité nationale tunisienne.
[l s’agit, selon M. Chelli, d’'une menace diffuse, invisible et
difficile a cerner dictant une coopération renforcée avec la
Turquie, I’Algérie, I'Egypte, etc.

Dans ce contexte, M. Chelli releve quatre points :

. Mettre |’accent sur des solutions globales
incluant I'aspect pénitentiaire ;

. Elaborer une stratégie nationale portant sur la
cybersécurité et le cyberterrorisme, internet étant le moyen
dominant d’embrigadement des jeunes tunisiens ;

. Sensibiliser les médias dans le cadre de cette
véritable guerre de I'information et de la manipulation des
référentiels religieux ;

. Compte tenu de I’hybridation des menaces
(terrorisme et contrebande), lutter efficacement contre les
trafics en tous genres.

Au regard de ces développements, M. Chelli
préconise de :

. Valoriser la formation et I"équipement des
forces armées et de sécurité ;

. Sauvegarder |"équilibre politique marqué par
la politique du consensus ;

. Contrdler rigoureusement les mosquées ;

. Accroitre la vigilance a I’égard des infiltrations

en provenance de la frontiere libyenne.
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M. Mohamed El Mehdi El Béchir, Institut Mauritanien
des Etudes Stratégiques, expose la perception mauritanienne
des défis et menaces a [I'échelle mauritanienne et
maghrébine. Suivant son intervention, jusqu’a I"année 2005,
la Mauritanie était préservée de la menace terroriste. Par
la suite, la combinaison de facteurs internes et externes
ont favorisé I"émergence de |'extrémisme islamiste et du
terrorisme frappant durement la Mauritanie et impactant son
économie en portant atteinte au tourisme. Progressivement,
ces deux menaces se sont érigées en véritable cinquieme
colonne minant |"Etat de I'intérieur et I'exposant aux actions
malveillantes d’acteurs extérieurs visant la déstabilisation de
la Mauritanie. Par ailleurs, M. Mohamed El Mehdi El Béchir
releve que la pauvreté conjuguée a un tissu ethnique et
clanique fragmenté ont conféré une certaine résonnance au
discours extrémiste. Des lors, tout en renforcant de maniere
significative son appareil sécuritaire et militaire, la Mauritanie
s’est attelée a lutter contre les causes profondes nourrissant
la menace extrémiste. Engrangeant des succes notables, la
Mauritanie est aujourd’hui principalement confrontée a une
menace terroriste en provenance du voisinage sahélien et
maghrébin d’ou le renforcement capacitaire et en termes
de formation des forces armées tout en privilégiant les
opérations a caractere préventif. Parallelement, sont mis en
place des mécanismes de lutte contre le financement du
terrorisme et le blanchiment d’argent.

Session N°2 : La sécurité du Maghreb et le voisinage régional

Mme. Rabha Allam, Al-Ahram Center for Political
and Strategic Studies (ACPSS), a présenté la perception
égyptienne de sa sécurité et des menaces susceptibles de
porter atteinte a sa sécurité nationale. Dans le cadre de son
intervention, Mme Allam met l’accent sur la prééminence
de la menace terroriste, notamment du djihadisme en
provenance d’Al Qaida, de Daesh et de multiples groupes
ciblant notamment le Sinai. Ce terrorisme vise des officiels,
hautes personnalités, agents de sécurité, opérateurs
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économiques, etc. En se référanta son analyse, le pire scénario
pour I'Egypte serait incarné par la fusion ou I’engerbage de
ces différents groupes extrémistes et terroristes. En effet,
la prise du pouvoir par le Président Al-Sissi a généré des
perdants s’attaquant aux institutions et symboles de I'Etat.
Parallélement, la marginalisation économique de certains
groupes et leur imbrication avec le crime organisé et les
trafics expliquent la recrudescence des attaques terroristes
ciblant I'Egypte. Dans un premier temps, le gouvernement
égyptien a réagi vigoureusement par |"utilisation de la force
militaire brute. Constatant, dans un second temps, les limites
d’une approche axée uniquement sur le hard power, des
mesures économiques et sociales ciblant la marginalisation
de catégories sociales ont été introduites afin d’atténuer
la capacité de nuisance et de mobilisation de ces groupes
terroristes. La menace provient également de l'extérieur.
Comme le souligne Mme Allam, I"Egypte aspire a se protéger
de l'instabilité en provenance de la Libye et de la Syrie. A
titre illustratif, elle mentionne I’objectif pour le Caire d’éviter
a tout prix la constitution en Libye de sanctuaires terroristes
en mesure également d’abriter les Freres Musulmans tout en
établissant des connexions avec les groupes terroristes du
Sinai. Cette approche se combine avec la volonté de I'Egypte
de renforcer la coopération sécuritaire avec les pays du
bassin du Nil, rapprochement critiqué par certains acteurs
égyptiens, notamment a |"égard de I'Ethiopie et de I’enjeu de
contrble des ressources hydriques.

M. Mehdi Taje, géopoliticien, Directeur de Global
Prospect Intelligence, a développé une vision géopolitique
des enjeux sécuritaires restructurant 'océan sahélien. Il
développe quelques points clefs :

[l met l'accent sur la primauté des pesanteurs de
I"histoire afin de poser le bon diagnostic : une véritable ligne
de feu chargée d’histoire s’étendant de I'océan Atlantique
a la mer Rouge brise en deux les Etats sahéliens. Au Mali,
I'opposition fondamentale est celle des Blancs, Maures
et Touaregs, et des ethnies africaines noires, les premiers
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dominant traditionnellement les populations du sud. La
décolonisation, en attribuant le pouvoir aux populations du
sud, a abouti a une inversion des rapports de domination.
La problématique centrale repose sur I'opposition historique
intimement liée au mode de vie de populations nordistes
et de populations sudistes s’affrontant pour le contrble des
zones intermédiaires situées entre le désert au nord et les
savanes au sud. Du fait du réchauffement climatique, cette
opposition ne cessera de s’amplifier. C’est sur cette réalité
ethno-politique que prospere I'extrémisme islamiste. Tant
que cette problématique de fond ne sera pas posée de
manieére claire, sans dérobade, aucune solution durable a
la stabilité de I'océan sahélien, et en particulier a la crise
malienne, ne sera envisageable.

Difficulté supplémentaire, le concept de démocratie
tel que formulé par I'Occident, a savoir « un homme,
une voix », est difficilement conciliable avec les réalités
ethniques caractérisant le Mali et plus globalement le Sahel.
En effet, « la variante africaine de la démocratie fondée sur le
« one man, one vote » est d’abord une ethno-mathématique
donnant automatiquement le pouvoir aux plus nombreux,
en l'occurrence les Noirs sudistes, ce que les nordistes ne
peuvent accepter ».

Selon M. Taje, a ces facteurs historiques s’ajoutent
de nouveaux facteurs déstabilisateurs: la défaillance
politique et économique des Ftats sahéliens, incapables
d’assumer les attributs de la souveraineté sur I’ensemble
de leur territoire ; la spéculation islamiste par des forces
obscures qui sont loin de toute foi religieuse, encore plus
de lislam ; l'instrumentalisation des référents identitaires,
ethniques et religieux, les sécheresses et les famines ; la
pauvreté, la précarité économique et sociale et le manque de
perspective d’avenir pour de nombreux jeunes désceuvrés ;
I’effondrement des systemes éducatifs, la forte croissance
démographique (en 2040, la population sahélienne devrait
doubler pour atteindre 150 millions d’habitants) ; la montée
en puissance des trafics en tous genres, notamment du trafic
de drogue en provenance d’Amérique Latine ; la prolifération
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d’armes légeres alimentant les conflits, |’enracinement
du terrorisme, la généralisation de la corruption et du
népotisme, les rivalités et tensions entre Ftats sahéliens, les
ingérences des puissances extérieures instrumentalisant les
facteurs de tension afin de mieux controler les richesses
avérées et potentielles (pétrole, gaz, uranium, fer, or, cuivre,
étain, bauxite, phosphate, manganese, terres rares, etc.),
les vulnérabilités environnementales attisant les tensions
entre sédentaires et nomades, enfin les effets induits par la
déstabilisation de la Libye. Par ailleurs, M. Taje reléve que
I’ensemble de ces vecteurs de tensions est dopé par une
importante circulation financiére qui permet |’entretien
d’équipements modernes et multiplie les espoirs de gain
immédiat pour des prédateurs organisés relevant du crime
organisé transnational. Les réseaux mafieux locaux, tel
un nodule, se greffent sur un corps malade (un échiquier
tourmenté) en se donnant une rhétorique terroriste afin de
brouiller les cartes d’intelligibilité.

Cette situation pése directement sur la sécurité de la
Tunisie, mais également de I’Algérie, du Niger, du Tchad et
plus globalement des théatres maghrébins et méditerranéens.
L'avenir de la Libye, proche des foyers de tension et de
vulnérabilit¢ que sont le Darfour, |'espace toubou, le
fondamentalisme islamiste de Boko Haram et I'Egypte, est
au cceur de |’équation sahélo-maghrébine.

M. Taje met en exergue "exacerbation des rivalités de
puissance au Sahel : Progressivement, se dessine au Sahel un
nouveau « Grand jeu » fait de manceuvres subversives et de
manipulations ou la duplicité et les stratégies de |'ombre sont
la regle. Les développements inhérents aux bouleversements
actuels ne s’arrétent pas au seul Mali. 'appui du Qatar révélé
au cours de l'année 2013 aux groupes islamistes témoigne
d’un prolongement de la stratégie ayant déja ciblé la Libye et
la Syrie. La finalité de cette stratégie est de pousser jusqu’a
son terme la logique politique du printemps arabe sur fond
d’exploitation des richesses naturelles régionales. Les visées
du Qatar risquent d’étre entravées par la nouvelle stratégie
américaine conceptualisée par le président Trump et par le
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blocus le ciblant piloté par I’Arabie Saoudite et ses alliés
et engendrant son isolement depuis le 5 juin 2017. Ainsi,
les puissances extérieures, sous couvert de lutte contre le
terrorisme et le crime organisé, convoitent les ressources
naturelles avérées et potentielles et visent, a terme, une
militarisation croissante et durable de la zone afin d’asseoir
leur controle et d’évincer les puissances rivales (Chine,
Russie, Inde, Brésil, Turquie, Iran, etc.). Ces puissances
ont tout intérét a favoriser I"émergence d’une équation
géopolitique les placant en situation de force pour le partage
des richesses du Sahel. En outre, se positionner militairement
au sein de ce couloir stratégique reliant I'océan Atlantique
a la mer Rouge offre la double faculté de peser sur les
équilibres géopolitiques et énergétiques du Maghreb et de
I"Afrique de I’Ouest.

Par ailleurs, suivant des lignes historiques, nous
assistons, selon M. Taje, a une nouvelle poussée de I'lslam
radical s’opposant a la domination occidentale dans la droite
ligne des anciens empires musulmans du XIXeme siecle tels
quel’empireToucouleuroul’empire de Sokoto. Ainsi, derriere
I’émergence de certains groupes terroristes se cacherait la
volonté de certaines puissances musulmanes de favoriser la
reconstruction des anciens Etats historiques pré-coloniaux
dominés par Iislam. Enfin, M. Taje dessine les contours d’une
nouvelle géopolitique du Sahel suite a la mise en ceuvre
d’'une manceuvre russe et chinoise combinant militaire
et économique de repositionnement et de neutralisation
de I'implantation occidentale. M. Taje acheve son exposé
en formulant des propositions en mesure de dessiner les
contours d’un nouvel ordre sahélien. Parmi ces propositions,
figure celle-ci, tenant compte de linterdépendance des
théatres sahélien, maghrébin et méditerranéen : le G5
sahélien créé le 16 février 2014 a Nouakchott associant la
Mauritanie, le Mali, le Niger, le Tchad et le Burkina Faso
constitue un pas important mais encore insuffisant. Cette
coopération inter-sahélienne doit aller de pair, a I'image du
Dialogue 5+5 établi en Méditerranée occidentale, avec la
mise en place d’un 5+5 sahélo-maghrébin associant les cing
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pays du Maghreb et le Mali, le Niger, le Tchad, le Burkina
Faso et le Sénégal (G5 sahélien élargi). Un continuum
sécuritaire serait ainsi établi entre les deux espaces en miroir
que sont la Méditerranée occidentale et le Sahel africain.
Cette initiative dite « 5+5+5 » pourrait étre portée par les
autorités tunisiennes et ériger la Tunisie en Etat pivot de ces
trois espaces en miroir.

M. Youssef Cherif, Columbia Global Center (Tunisie),
présente, dans le cadre de son intervention, I'impact de
la crise du Golfe sur les équilibres géopolitiques des pays
du Maghreb. Selon M. Cherif, les efforts et les pressions
déployés depuis I'été 2017 par I’Arabie Saoudite et ses alliés
(EAU, Bahrein, Egypte) afin d’isoler le Qatar et la réponse de
ce dernier ont impliqué des efforts soutenus pour forger des
alliances a travers le monde Arabe impactant directement
les pays du Maghreb via une exacerbation des tensions,
notamment entre I’Algérie et le Maroc.

M. Cherif relate les faits : hormis la Mauritanie et
la Libye orientale, I'une fortement endettée envers |’Arabie
Saoudite et I'autre sous influence directe de I'Egypte et des
EAU, les pays du Maghreb ont globalement et moyennant
certaines nuances adopté une position neutre au lieu de
prendre parti pour un camp ou |'autre. Leur neutralité est, par
ailleurs, jugée bienveillante envers le Qatar. Ainsi, un pays
traversant de profondes difficultés économiques a I'instar
de la Tunisie a réussi a garder une distance égale des deux
parties, engendrant des réactions hostiles surtout de la part
de I'axe Riyad-Abu Dhabi. La Tunisie, qui était par ailleurs
un champ de bataille médiatique entre cet axe et le Qatar,
s’est retrouvée exposée a une avalanche de « fake news »
alimentant la polarisation massive de la scene politique.

M. Cherif avance divers facteurs explicatifs justifiant
la posture adoptée par les pays du Maghreb : en se référant
aux années passées, |'influence du Qatar a atteint son apogée
durant les années 2011 et 2012, lorsque ses « relais locaux »
sont arrivés au pouvoir en Egypte, en Libye, en Tunisie et
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au Maroc. Le Qatar était par voie de conséquence sur la
méme ligne que ces pays concernant |'inclusion de I'islam
politique au sein de la vie politique. Néanmoins, il souligne :
« Son rble s’est amoindri a partir de 2013 suite au coup
d’Ftat du General A. Sissi en Egypte, la sortie d’Ennahda du
gouvernement en Tunisie et I'éclatement de la Libye. Dans
les années qui suivront, le Qatar cherchera a sécuriser ses
investissements dans la région et a préserver le statu quo ».
A l'inverse, les Saoudiens et les Emiriens, bien qu’ils furent
des pays appelant au statu quo avant 2013, développaient
une vision opposée et plus agressive, notamment quant
a l'inclusion de I'islam politique. En Egypte comme en
Libye, Riyad et Abu Dhabi pilotaient le changement et le
containment de l|’islam politique incarné par les Fréres
Musulmans. Plus précisément, selon M. Cherif, le facteur
prépondérant justifiant la neutralité adoptée par les pays du
Maghreb réside dans la crainte de subir I'hégémonie de I'axe
Arabie saoudite-EAU et Egypte. Néanmoins, cette neutralité
toute relative, car préservant par un jeu d’équilibriste des
relations avec le Qatar, n’épargnera pas les pays du Maghreb
de pressions exercées par I'axe mentionné ci-dessus. A titre
illustratif, M. Cherif mentionne : I'embargo de la compagnie
aérienne « Emirates » visant les femmes Tunisiennes (2017-
2018) ; le boycott non-officiel des investisseurs Emiriens de
la Tunisie ; le vote sanction de |’Arabie Saoudite contre le
Maroc lors de sa candidature pour la coupe du monde de
football de 2026 (Mai 2018), etc.

M. Cherif achéve son exposé en formulant deux
recommandations :

. La crise du Qatar a positionné I’Algérie et
le Maroc sur la méme ligne de politique étrangere, fait rare
a I’échelle du Maghreb. Les deux pays rejoignent ainsi la
Tunisie et la Libye occidentale dans cette position. Cet état
de fait constitue une opportunité que I"'UMA pourrait saisir
afin de conférer un nouveau souffle a sa structure et formuler
une esquisse de politique étrangere commune aux pays du
Maghreb ;
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o L'Union Européenne, en mesure de peser
sur les pays du Golfe, devrait évaluer a sa juste portée leurs
interférences dans les pays d’Afrique du Nord et exercer des
pressions ciblées afin qu’ils ne déstabilisent pas le Maghreb,
rivage sud de I'Europe. De plus, la guerre froide que se
livrent les pays du Golfe nuit a la politique européenne de
promotion de la démocratie et d’instauration de I’Etat de
droit.

Session N°3 : La communauté internationale et les défis
sécuritaires au Maghreb

Prof. Erwan Lannon, College d’Europe, s’est
focalisé sur 'action et le réle de I'UE quant a la sécurité
des pays du Maghreb. Retracant les fondamentaux de la
collaboration entre I'UE et les pays du Maghreb quant aux
enjeux sécuritaires et des instruments mobilisés par I"'UE,
il met I"accent sur I'articulation entre la PEV et la PESC” et
I'avancée dans la coopération matérialisée par la mise en
place, en 2010, du Service Européen pour I’Action Extérieure
axé sur le « more for more » et la réforme démocratique.
Ce dispositif est couplé au contréle des forces armées et de
sécurité intérieure. En 2015, selon le professeur Lannon,
nous assistons a un renforcement de la dimension sécuritaire
au sein des politiques européennes : a titre illustratif, il
mentionne le programme d’appui a la réforme du secteur de
la sécurité (RSS) en Tunisie doté d'un budget de 23 millions
d’euros. Il conclut son exposé sur un constat : I'UE se focalise
de plus en plus sur la dimension sécuritaire face au risque
accru de conflit couplé a une problématique migratoire
devenue centrale et éprouvant I'unité des pays européens.

Cajor Général Josef D. Blotz, Mission d’Appui des
Nations Unies en Libye (MANUL), présente les dernieres
évolutions bouleversant la scéne libyenne et |'action de
I'ONU afin de sécuriser le pays et d’initier un processus

7. Politique Etrangeére et de Sécurité Commune.
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politique vertueux de sortie de crise. Il présente en détail, en
la replacant dans sa dimension historique, la mission menée
par les Nations Unies en Libye. Il distingue trois phases :

e Approche classique de réforme du secteur de la
sécurité axée sur les enjeux de sécurité traditionnels ;

* Suite aux accords de Skhirat, il incombait pour 'ONU
de sécuriser le déploiement du GNA de M. Sarraj a Tripoli ;

e Prenantacte des limites des approches traditionnelles,
mise en place d’approches compréhensives, globales et
holistiques transcendant le champ sécuritaire classique. Elles
reposent sur la tryptique : Sécurité-Politique-Economie.

Le Général Blotz conclut son exposé par un double
constat :

e La solution pour la Libye ne peut étre sécuritaire : il
convient de valoriser les approches globales, holistiques et
intégrées afin de répondre a une problématique complexe ;

ell s’agit de promouvoir une solution libyenne tenant
compte des spécificités et singularités libyennes.

Dr. Stefan Buchmayer, Centre pour le controle
démocratique des forces armées (DCAF), a présenté en
détail le DCAF et son action en Tunisie, notamment dans
I'accompagnement a la réforme du secteur de la sécurité.
Selon M. Buchmayer, I'approche mise en ceuvre par le DCAf
en Tunisie est holistique et globale, axée sur la sécurité humaine
dictant une relation constante avec la société civile. En effet,
suivant cette approche, il convient d’axer les efforts sur les
bénéficiaires des actions menées par le DCAF dans le domaine
de la sécurité humaine : en 'occurrence, il convient de partir
des besoins des populations et non simplement des attentes
formulées par les ministeres régaliens relevant de la sécurité.

Ouiem Chettaoui, US Institute of Peace (USIP), initie
son exposé en déconstruisant un mythe quant a la politique
américaine: elle n’est pas unique mais multiple. Croire en une
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politique américaine unique reléve d’une analyse grossiere :
celle-ci est diverse. Dans un second temps, Mme Chettaoui
présente en détail I’'USIP et son action en Tunisie dans le
domaine sécuritaire. Selon elle, les Etats-Unis développent
une stratégie mixant diplomatie et interventionnisme. Elle
insiste sur I'importance de la sécurité humaine et la nécessité
de formations ciblées tout en relevant un point central : c’est
la soutenabilité et I’appropriation des mesures dans le cadre
de la réforme du secteur de la sécurité (RSS) qui doivent
primer.

Alexandra Kuimova, Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), part du constat que |’Afrique
et le Maghreb acquiérent une importance croissante et
stratégique pour la Russie. Le secteur de la défense et
des ventes d’armement constitue un axe majeur de la
coopération entre les pays du Maghreb et la Russie. Quant
aux ventes d’armement, I’Algérie est le partenaire principal
de Moscou au Maghreb (S300, MIG 29, chars T90S, sous-
marins classe Kilo, etc.). Plus globalement, la Russie axe
sa politique a I"égard de I’Algérie sur deux piliers : la lutte
contre le terrorisme et le secteur de |’énergie, notamment le
nucléaire civil. Selon Mme Kuimova, la coopération avec le
Maroc est a un degré moindre. Toutefois, rabat est intéressée
par I"achat d’armements aupres de la Russie : S400, sous-
marins, avions de chasse de derniere génération, etc. La
coopération avec la Tunisie est encore a un niveau largement
inférieur a la coopération avec |"’Algérie et le Maroc. Deux
domaines sont mis en exergue : le tourisme et le partage de
renseignement stratégique dans le cadre de la lutte contre les
groupes terroristes. Enfin, elle souligne le retour en force de
la Russie en Méditerranée et en Libye.

Dr. Mohamed Sahbi Basly, Conseil de Coopération
tuniso-chinois, tout en soulignant la difficulté, a mis en avant
la perception chinoise des enjeux de sécurité au Maghreb.
Dr Basly a mentionné qu’il convenait en réalité de répondre
avant toute autre considération a une question : est-ce que
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la Chine s’intéresse au Maghreb ¢ Tout en mentionnant la
politique chinoise des 5 « Non » réaffirmée lors du sommet
Chine-Afrique tenu au cours du mois de septembre 2018
a Pékin, il développe la perception chinoise singuliére du
monde en cercles concentriques : en premier lieu, le pré
carré, le premier cercle : les Etats stratégiques protégeant les
frontieres chinoises ; le deuxieme cercle composé de trois
ensembles économiques régionaux : les Etats-Unis, I'UE et
I’Asie du Sud-Est (ASEAN) ; le troisieme cercle est composé
des organisations internationales ; enfin, le quatrieme cercle
regroupe |’Afrique, le monde arabe, etc. Le Maghreb releve
donc de ce quatrieme cercle. Dans le cadre du projet
BRI8, véritable projection de puissance impériale chinoise
appelée a structurer la politique étrangere chinoise sur le
long terme, le Maghreb occupe une position attractive en
tant que rive sud de la Méditerranée, débouché de la route
maritime de la Soie et rive nord de |’Afrique, réservoir des
matieres premiéres convoitées. Selon Dr Basly, 50 navires
de guerre chinois naviguent aujourd’hui en Méditerranée.
En effet, dans le sillage des investissements économiques et
de la prise de controle de ports stratégiques, il devient vital
pour Pékin de sécuriser ces investissements. Il souligne :
« le militaire suit I’économique et la Chine sera de plus en
plus appelée a intervenir militairement ». Elle pesera sur les
équilibres géopolitiques et géoéconomiques méditerranéens
et maghrébins.

Table ronde : « Les enjeux sécuritaires au Maghreb : quelles
ripostes stratégiques ? »

Cette table ronde visant a identifier des pistes d’avenir
et a dégager des propositions concretes et recommandations
a été modérée par M. Mehdi Taje, géopoliticien, Directeur
de Global Prospect Intelligence.

8. Belt and Road Initiative.
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Propositions formulées par trois intervenants et
la salle : M. Boubaker Ben Fraj, Association des Etudes
Internationales (AEl) ; Mme Riadh Zghal, AEI et M. Mohamed
Ibrahim Hsairi, AEIl. Des propositions sont également issues
des différentes interventions lors des séances pléniéres.

Défis sécuritaires et politiques

La sécurité est avant tout une sécurité humaine et
globale dictant une approche holistique et intégrée incluant
I’économique, le social, le culturel, etc. Il convient d’opérer
une distinction entre sécurité et sureté. Les solutions doivent
émaner des populations elles-mémes ;

[l convient d’axer les efforts sur les bénéficiaires des
actions menées par le DCAF dans le domaine de la sécurité
humaine : en I"occurrence, il convient de partir des besoins
des populations et non simplement des attentes formulées
par les ministéres régaliens relevant de la sécurité ;

Importance de la sécurité humaine et nécessité de
formations ciblées tout en relevant un point central : c’est la
soutenabilité et I'appropriation des mesures dans le cadre de
la réforme du secteur de la sécurité (RSS) qui doivent primer ;

Développer une vision convergente relativement
aux défis sécuritaires structurant les trois espaces suivants
(Union Européenne, Maghreb et Sahel) : la sécurité de I'un
est étroitement liée a la sécurité de 'autre ;

CEuvrer de maniere coordonnée a la fin des troubles
en Libye jetant les populations vulnérables entre les mains
des milices et des trafiquants. Toute approche devra partir
du réel en tenant compte de la structure tribale libyenne
faisant toute sa singularité ;

Réfléchir a une nouvelle altérité maghrébine. Le format
passé a épuisé ses vertus. Quant aux enjeux sécuritaires, il
convient de renforcer la coopération bilatérale et multilatérale
entre les pays maghrébins. Trois axes sont prioritaires : le
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développement et l'ouverture des zones frontalieres; la
lutte contre les différents trafics illégaux transfrontaliers et la
coopération entre les Etats dans le cadre de la lutte contre
|’extrémisme violent, la radicalisation et le terrorisme ;

Face a la prolifération du crime organisé transnational
et de régimes mafieux, nécessité de mise en ceuvre d’'une
stratégie commune a |’échelle maghrébine ;

Mettre fin a I'idée de vide dans la région et au mépris
a I"égard des populations ;

Nécessité d'une meilleure prise en charge des
frustrations a I’échelle des cinq pays maghrébins, notamment
des jeunes et populations marginalisées risquant de basculer
dans I'extrémisme violent ;

Les lignes de faille et de vulnérabilité socio-
économiques fragilisant les Etats maghrébins doivent étre
comblées via des stratégies inclusives, globales et proactives ;

[l convient de mettre en avant le concept de sécurité
globale et de sécurité culturelle centrée sur 'Homme ;

Impliquer les femmes dans la prévention et la
résolution des conflits ;

La stratégie de I’'Union Européenne axée sur le
développement et la sécurité ne saurait produire des effets
durables. Elle doit étre élargie et coller davantage aux réalités
locales. Il convient de cultiver une réflexion commune entre
partenaires maghrébins et européens transcendant la crise
de confiance entre les deux rives de la Méditerranée ;

L'Union Européenne, en mesure de peser sur les pays
du Golfe, devrait évaluer a sa juste portée leurs interférences
dans les pays d’Afrique du Nord et exercer des pressions
ciblées afin qu’ils ne déstabilisent pas le Maghreb, rivage sud
de I"Europe. De plus, la guerre froide que se livrent les pays
du Golfe nuit a la politique européenne de promotion de la
démocratie et d’instauration de I’Etat de droit ;

Les organisations de la société civile des pays du
sud doivent établir des connexions aupres des instances

Revue des études internationales N° 136-137. Décémbre 2018 59



Mehdi TAJE

européennes, se faire entendre et se positionner en tant que
force de proposition ;

Encadrer les télévisions des Etats de la région afin
qu’elles n’instrumentalisent pas les défis sécuritaires et
engendrent une montée des tensions ;

Mettre en avant I’éducation et la culture (le sabre et
I"épée), secteurs sinistrés dans le combat contre I'intégrisme
et le terrorisme. lls doivent étre valorisés dans le cadre de
stratégies visant a libérer les esprits et a privilégier une
approche préventive et holistique, notamment dans le cadre
de la lutte contre I’extrémisme violent et la radicalisation des
jeunes ;

Impliquer les populations dans la lutte contre
le terrorisme et le crime organisé afin de combattre la
complicité passive ;

Ne pas se focaliser uniquement sur les blocages et
les aspects négatifs. En ce sens, il conviendrait de créer des
mécanismes mettant en exergue les changements positifs et
diffusant les avancées notables dans la réforme du secteur de
la sécurité au sein des pays du Maghreb ;

[l convient de revoir le role de |"Etat et son articulation
avec les autres acteurs impliqués dans la sécurité : créer des
synergies vertueuses. Il appartient aux Etats de la région de
ne pas se limiter a un soutien financier aux organisations de
la société civile mais de les impliquer davantage au sein du
processus décisionnel ;

Valoriser le développement économique des régions
frontaliéres ;

Les think tank maghrébins doivent se connecter et
travailler en réseau et initier un projet de coopération sur les
menaces et défis a la sécurité au sein de |’espace maghrébin.
Ce programme de recherche pourrait s’étaler sur une année
avec cinq rencontres, une dans chaque pays. Un rapport
global devra déboucher sur un mapping des menaces et
des risques jetant les bases d’une perception commune
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des menaces. A titre indicatif, cinq themes peuvent étre
retenus : le Maghreb et I’emploi des jeunes; le Maghreb
et les migrations ; les jeunes et la désaffection a I"égard du
politique ; le Maghreb face a la menace terroriste au Sahel
africain ; le Maghreb et la sécurité en Méditerranée.

Intégration régionale

La sécurité de la Tunisie et son essor économique
sont intimement liés a |’évolution de la scéne maghrébine
et a I"édification du Grand Maghreb. Les initiatives passées
ayant toutes buté sur la complexité du théatre, la Tunisie doit
faire preuve d’audace et porter cette ambition. « Il s’agit de
I"ériger en priorité nationale. Afin de surmonter les rivalités,
Tunis pourrait lancer une initiative visant a promouvoir,
sans parti pris, une collégialité stratégique jetant les bases
d’'un Maghreb équilibré. Le dénominateur commun doit
étre d’abaisser le niveau des tensions régionales. Dans un
contexte marqué par la vulnérabilité croissante de I’ensemble
des pays maghrébins, il s’agit, pour la Tunisie, d’amener les
autres pays, via une diplomatie plus active, a jeter les bases
d’une entente régionale pragmatique, visible et manifeste
aux yeux de I'Occident, de |’Afrique et des pays asiatiques.
Ce Maghreb devra assumer sa sécurité et se prendre en
charge afin de répondre collégialement aux défis et aux
menaces et entraver les ingérences étrangeres risquant de le
déposséder des clefs de son avenir. Trois dossiers prioritaires
devront sceller cette collégialité maghrébine : le reglement
de la question libyenne ; une convergence de vue et d’action
sur les problématiques caractérisant la scene sahélienne et
I"élaboration d’une stratégie commune de gestion du retour
des « foreign fighters » et de prévention de la radicalisation
des jeunes »?;

9. Pour de plus amples détails, consulter I'Etude « La Tunisie
en 2025 », ITES, janvier 2017 consultable au lien suivant :
http://www.ites.tn/la-tunisie-en-2025/
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Le caractere transnational des menaces projetées
place le théatre sahélien « comme partie intégrante d’un
champ de confrontation globale » et dicte la mise en place
d’une coopération régionale et internationale soutenue et
convergente afin de produire des réponses proportionnées et
collectivement maitrisées. Le G5 sahélien créé le 16 février
2014 a Nouakchott associant la Mauritanie, le Mali, le
Niger, le Tchad et le Burkina Faso constitue un pas important
mais encore insuffisant. Cette coopération inter-sahélienne
doit aller de pair, a I'image du Dialogue 5+5 établi en
Méditerranée occidentale, avec la mise en place d’un 5+5
sahélo-maghrébin associant les cinq pays du Maghreb et le
Mali, le Niger, le Tchad, le Burkina Faso et le Sénégal (G5
sahélien élargi). Un continuum sécuritaire serait ainsi établi
entre les deux espaces en miroir que sont la Méditerranée
occidentale et le Sahel africain. Cette initiative dite « 5+5+5 »
pourrait étre portée par les autorités tunisiennes et ériger la
Tunisie en Etat pivot de ces trois espaces en miroir ;

La crise du Qatar a positionné I’Algérie et le Maroc sur
la méme ligne de politique étrangere, fait rare a |’échelle du
Maghreb. Les deux pays rejoignent ainsi la Tunisie et la Libye
occidentale dans cette position. Cet état de fait constitue une
opportunité que I"'UMA pourrait saisir afin de conférer un
nouveau souffle a sa structure et formuler une esquisse de
politique étrangere commune aux pays du Maghreb ;

Subissant de multiples pressions, la société civile doit
étre au coeur du projet d’intégration maghrébine. En ce sens,
les organisations de la société civile doivent sortir du cadre
national en intégrant la dimension maghrébine et sahélienne.

La Tunisie

Mettre I’accent sur des solutions globales incluant
I"aspect pénitentiaire ;

Elaborer une stratégie nationale portant sur la
cybersécurité et le cyberterrorisme, internet étant le moyen
dominant d’embrigadement des jeunes tunisiens ;
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Sensibiliser les médias dans le cadre de cette véritable
guerre de I'information et de la manipulation des référentiels
religieux ;

Compte tenu de I'hybridation des menaces (terrorisme
et contrebande), lutter efficacement contre les trafics en tous
genres ;

Valoriser la formation et I"équipement des forces
armées et de sécurité ;

Sauvegarder |’équilibre politique marqué par la
politique du consensus ;

Controler rigoureusement les mosquées ;

Accroitre la vigilance a I"égard des infiltrations en
provenance de la frontiere libyenne.

L'Algérie

Nouvelle approche axée sur :

Diversifier I'économie et sortir de la logique rentiere
afin de répondre aux enjeux climatiques et aux défis inhérents
au développement régional et local ;

Replacer au centre la responsabilité des acteurs et
valoriser la sécurité globale en allant vers une hybridation
des acteurs ;

Privilégier I’approche préventive, notamment dans le
sud du pays, en repensant I'espace et les équilibres régionaux.

Le Sahel africain

Réfléchir a une nouvelle gouvernance des régions
sahariennes collant aux réalités locales en s’affranchissant
du placage de modeles importés.

Les Etats sahéliens, a l'instar de la Libye, doivent
consolider IEtat central, développer I’économie et promouvoir
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une sécurité collective. Sur cette base, il convient de renforcer
les Etats dans la mesure ou une plus grande balkanisation
multipliant des Etats fantoches incapables d’assumer leurs
obligations de souveraineté ne ferait que perpétuer le désordre
régional. En contrepartie, les Etats doivent admettre une large
autonomie au bénéfice des communautés qui sont autant de
composantes de |'Etat. Le détricotage de la région ne serait
profitable a personne sur le long terme. Séparatismes touareg,
sahraoui et autres ne sont qu’une manifestation de la crise de
I'ordre post colonial qui a atteint ses limites. L'Afrique doit
former un concept de reglement constitutionnel a I’échelle
africaine : reconnaitre I'autonomie de ces provinces dans le
cadre de la souveraineté nationale. Or, jusqu’a présent, le
continent reste captif d'un concept déphasé, celui de |'Etat
national centralisé niant la réalité historique des nations pré-
coloniales.

Eviter les interventions militaires étrangeres ne
s’attaquant pas aux racines profondes des crises et poursuivant
des objectifs géopolitiques et économiques engendrant une
déstabilisation accrue de I"espace sahélien.

En ce sens, nous privilégions la solution sahélienne, et
[a, le concept d’océan sahélien_prend tout son sens. Partons
du principe qu’aucune solution durable ne prévaudra si les
riverains de l'océan sahélien sont en conflit entre eux. Dans
ce contexte, il convient de mettre en avant un consensus
favorisant le reglement des différends entre Sahéliens. Dans ce
cadre, l'organisation d’une conférence régionale regroupant
I’ensemble des riverains de I'océan sahélien et associant les
Touaregs, doit privilégier la négociation sur de bonnes bases et
permettre d’élaborer une solution politique. Comme en mer, la
sécurité ne saurait relever que d’un effort concerté des riverains,
basé sur une perception commune des menaces et sur des
mécanismes de concertation et de coordination afin de dissiper
des stratégies qui, pour le moment, ne convergent pas. Bien
au contraire, elles se croisent, voire se neutralisent au nom de
calculs étroits. La Tunisie, bénéficiant d’un capital de sympathie
car ne pouvant étre accusée d’ambitions hégémoniques a
I'instar de I’Algérie ou du Maroc, pourrait porter ce projet.
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La Tunisie devrait ceuvrer a |'émergence d’une
communauté de destin saharienne, d’apporter des réponses
collectives et concertées aux problématiques suivantes :

. La sécurité humaine en s’attelant a I’adoption
de mesures urgentes visant a satisfaire les besoins vitaux
des populations. A ce titre, il serait conceptuellement

possible d’envisager la création d'un fond axé sur le
développement économique, social et humain et basé sur
les contributions des Etats pétroliers (Algérie, Libye, Nigéria
et fonds islamiques) et des acteurs extérieurs concernés par
la valorisation des ressources de la région (Péche, pétrole,
gaz, uranium, or, minerais divers, terres rares, etc.). Dans
le méme esprit, un Conseil de Développement régional en
mesure de veiller a I'application dans I"espace saharien des
techniques modernes du développement de I’habitat, de
I"énergie, des ressources agricoles et hydrauliques devrait
prévaloir. L'industrialisation du Sahel est une priorité ;

. La sécurité culturelle afin de promouvoir le
vivre ensemble dans le respect des différences et des minorités.
La paix des armes est subordonnée en tout premier lieu au
reglement du probléme national Touareg. Comme le souligne
I’Amiral Dufourcq, « le respect des minorités doit étre un
principe cardinal ne souffrant aucune exception, de facon a ce
que les identités de chacun soient préservées par tous comme
un bien commun. C’est a une nouvelle citoyenneté multiple
qu’il faut tendre, une citoyenneté saharienne incluse dans une
citoyenneté africaine régionale comme un bien précieux »'°;

. La sécurité politique, c’est-a-dire la lutte
contre la défaillance politique, économique et sociale des
Etats. Lorsque I’Etat est trop faible, des acteurs malveillants
s’engouffrent dans la bréche et se substituent a son autorité
ouvrant la voie a une criminalisation galopante des acteurs
politiques et économiques ;

10. Jean Dufourcq, « Corrélation entre les théatres sahélien et
atlantique », Revue Défense Nationale, Tribune N°325,
5 février 2013, http:// www.defnat.com/site_fr/tribune/fs-
article.php?ctribune=381, consulté le 7 février 2013.
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. La géopolitique du Sahel détermine
la définition d’une politique de sécurité commune.
L'intervention extérieure ne saurait étre la régle. La relation
de confiance, le sens de la menace commune, |'impératif
de stabilité régionale s'imposent entre les Etats riverains
de 'océan sahélien. La mise en place d’un observatoire
des riverains de I’océan sahélien axé sur la prévention et la
gestion des conflits pourrait contribuer a cette orentation.
Aprés la remise a niveau des armées locales, la mise en
place d’une force saharienne en attente, apte a intervenir
en cas de crise, pourrait constituer les prémices d’une
structure de sécurité collective prenant en main le destin
de la région. La sécurité reste la condition premiere de
toute dynamique de développement économique, sociétal
et humain ;

Sur le plan purement sécuritaire, la Tunisie
devra veiller a ce que le cadre de reglement assure la
cohérence des initiatives destinées a la stabilisation et a la
restructuration de la région. Il s’agit d’esquisser la vision
d’un avenir commun basé sur un Partenariat stratégique
entre Méditerranée, Maghreb et Sahel : tel est le véritable
chantier de l'avenir ! L'espace sahélien ne doit pas étre
livré aux initiatives individuelles de tel ou tel pays que
ce soit I’Algérie, le Maroc, la France ou les Etats-Unis
qui ne manquent pas d’instrumentaliser leur engagement
au service de leurs intéréts stratégiques propres. La
Tunisie, compte tenu de son image tres positive dénuée
de toute suspicion, gagne a faire prévaloir une démarche
multilatérale et des institutions multilatérales auto-centrées
(le commandement doit incomber aux pays du Sahel).
En effet, le caractere transnational des menaces projetées
place le théatre sahélien « comme partie intégrante d’un
champ de confrontation globale » et dicte la mise en place
d’une coopération régionale et internationale soutenue et
convergente afin de produire des réponses proportionnées
et collectivement maitrisées. Le G5 sahélien créé le 16
février 2014 a Nouakchott associant la Mauritanie, le
Mali, le Niger, le Tchad et le Burkina Faso constitue un pas
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important mais encore insuffisant. Cette coopération inter-
sahélienne doit aller de pair, a I'image du Dialogue 5+5
établi en Méditerranée occidentale, avec la mise en place
d’'un 545 sahélo-maghrébin associant les cinq pays du
Maghreb et le Mali, le Niger, le Tchad, le Burkina Faso et
le Sénégal (G5 sahélien élargi). Un continuum sécuritaire
serait ainsi établi entre les deux espaces en miroir que
sont la Méditerranée occidentale et le Sahel africain.
Cette initiative dite « 5+5+5 » pourrait étre portée par les
autorités tunisiennes et ériger la Tunisie en Etat pivot de ces
trois espaces en miroir.

CEuvrer sur le plan économique a favoriser une
industrialisation du Sahel indispensable au développement
économique de ces pays. Les échanges universitaires,
I'envoie d’ingénieurs qualifiés, une coopération renforcée
dans le domaine des énergies renouvelables, de la santé,
de I’agriculture en milieu désertique et de la lutte contre la
désertification, I’économie d’eau, la réexploitation des eaux
usées, etc. pourraient constituer des pistes préliminaires.

Défis économiques et humains

Soutenir par tous les moyens pacifiques la constitution
d’institutions et le renforcement des pratiques de bonne
gouvernance, autant de boucliers contre la corruption et
I'avidité de prédateurs convoitant les ressources naturelles
aux dépens de la protection de I’environnement et des intéréts
des populations locales. La bonne gouvernance implique la
participation qui donne de la voix aux populations locales et
la redevabilité des gouvernants. En conséquence, elle peut
favoriser I’attachement du citoyen a son pays et donner un
sens a la vie méme si les difficultés sont toujours la ;

Revisiter les méthodes d’évaluation de Iaide
internationale et y intégrer la participation de bénéficiaires
et des indicateurs d’autonomisation durable de ces derniers
dont I’entrepreneuriat social et solidaire ;
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Favoriser le développement inclusif devant juguler
les disparités entre Etats maghrébins et au sein méme des
Etats ;

Réfléchir a I"émergence de contrats sociaux
renouvelés a I"échelle des pays maghrébins. Il convient
d’insuffler plus de justice et d’équité entre les classes
sociales ; entre les régions et les villes ; entre zones rurales
et urbaines ; entre Hommes et femmes, etc. ;

CEuvrer a la démocratisation des Etats maghrébins :
plus de démocratie et de libertés conjuguées a une meilleure
gouvernance axée sur la transparence et la redevabilité.
Néanmoins, la démocratisation des Etats maghrébins ne doit
pas induire un affaiblissement de ces Etats. Le déficit d’Etat
est vecteur de menaces et de risques pour la région et pour
["Europe ;

Soutenir la formation de clusters, notamment dans
les zones frontalieres, axés sur le partenariat entre des
agents économiques maghrébins résidents, la diaspora et
des acteurs européens le cas échéant. Ces clusters peuvent
étre technologiques aussi bien que valorisant les métiers
traditionnels a travers la maitrise de la chaine de valeur ou
via des greffes technologiques et d’innovation. Les métiers
traditionnels, tels I’agriculture et |’artisanat, sonten cohérence
avec une civilisation autrement dit des modes de vie et des
cultures locales. Leurs produits sont destinés a la satisfaction
des besoins de la population locale mais pas seulement, ce
qui les dote d’un marché durable. Mais ces métiers souffrent
de désarticulation de la chaine de valeur, de dispersion des
petits agriculteurs/trices et petits artisans/es ce qui les rend
peu créateurs de valeur induisant la désaffection des jeunes
et la déperdition de savoirs et savoirs faire accumulés durant
des siecles ;

Penser le développement économique et la création
d’emploi, seuls pare-feux contre I'émigration et le jihadisme a
trois niveaux : micro, méso et macro. Autrement dit, imaginer
des politiques publiques ciblant les points faibles et misant sur
les points forts propres a une localité, une région ou un pays.
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Il est admis que les politiques pensées uniquement au niveau
macro ont laissé des régions entieres et des pans entiers de la
population d’'un méme pays sur le bord de la route des avancées
du développement économique ;

Sachant que I’émigration est une constante de
I"histoire humaine difficilement maitrisable et compte tenu du
différentiel de développement scientifique et technologique
entre les pays du Maghreb et la rive nord de la Méditerranée,
une stratégie d’émigration circulaire constituerait un moyen
idoine de développement économique par la création
d’entreprises et le partenariat entre agents économiques
maghrébins et/ou européens visant la réduction de la
pauvreté et du chémage.
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Notes de lecture
" I’économie politique et institutionnelle de la
décentralisation en Tunisie état des lieux,
bilan et enjeux "
Bernard DAFFLON & Guy GILBERT (2018)

Par Riadh ZGHAL'

pres une précision des concepts que sont la

déconcentration, la décentralisation et la dévolution,

les professeurs Dafflon et Gilbert analysent le cadre
institutionnel relatif au fonctionnement des collectivités
locales en Tunisie et de leur rapport avec les institutions de
I’Etat. lls font le décryptage d’une réalité complexe avant et
apres janvier 2011. Leur analyse révele une perpétuation
des ambigiités dans la formulation des textes et une porosité
entre les différents modes de financement des collectivités
locales que sont les subventions et les préts. En plus de
I'analyse détaillée et des questions pertinentes posées,
ce livre recele d’autres mérites. L'analyse qui y est faite
s'inscrit dans la continuité au lieu de s’en tenir a l'analyse
du nouveau cadre institutionnel « nous décrirons I’évolution
de la décentralisation en Tunisie dés les années 1980 et
dresserons un état des lieux tel qu’il se présente en 2017 »
écrivent les auteurs. lls reconnaissent comme Iaffirme dans
la préface Mokhtar Hammami (alors directeur général des
collectivités locales) « on ne peut décider ou I'on va sans
connaitre (et accepter) d’ou I'on vient ». Non pas seulement
parce que la nouvelle décentralisation ne pourra pas faire
table rase du passé mais parce que ce passé renferme des

1. Universitaire, vice président de I’AEI.

Revue des études internationales N° 136-137. Décémbre 2018 73



Riadh ZGHAL

points forts bons a consolider.

Sans se départir d’un souci pragmatique, les auteurs
abordent la question de la décentralisation en Tunisie avec
une certaine humilité qui rompt avec celle des donneurs
de lecons et des vendeurs de recettes. lls définissent ainsi
leur approche : « une approche analytique transversale et
cohérente des diverses thématiques de la décentralisation,
chacune formant un chapitre, afin de poser les jalons et
d’ouvrir une feuille de route a une décentralisation « a la
tunisienne » applicable et réalisable a moyen terme. » Alors,
le lecteur trouvera dans ce livre aussi bien une identification
des problemes, que des solutions possibles et les moyens de
les mettre en ceuvre.

En revanche, I'analyse reste juridico-politique et
n’aborde pas le volet gestion, ce que les auteurs justifient
par leur ignorance des compétences futures décentralisées
qui détermineraient les capacités de gestion « pertinentes ».

Néanmoins ['analyse met en évidence un mal
persistant a l'origine de dysfonctionnements passés et
tres probablement futurs de la gestion des communautés
territoriales : c’est le flou de plus d’une disposition juridique
et organisationnelle. Le terme flou apparait 9 fois dans le
texte : il apparait au niveau de la définition des régions
(seraient-elles des collectivités territoriales ou non), du
partage des taxes et des redevances, des objectifs des
transferts financiers, de la destination des dotations de I’Etat
aux collectivités locales au titre | ou au titre Il lorsqu’il s’agit
de leur utilisation effective, de la nomenclature budgétaire
et des divers équilibres, de ce qui fait la différence entre
les régions en tant que collectivités territoriales et les
gouvernorats en tant qu’autorités « déconcentrées »... « un
flou qui laisse une marge de manceuvre dans les applications
ultérieures » préviennent les auteurs?.

2. Nous avons constaté lors de nos recherches sur le
comportement dans |"entreprise I’existence du phénomeéne
du flou organisationnel et analysé son impact sur le travail
et la gestion notamment en ce qui concerne le pouvoir
cf. R. Zghal (1994) La culture de la dignité et le flou de
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A l’évidence, lorsque le juridisme domine les débats,
cela alimente la croyance que tous les problemes sociaux
dont les plus graves peuvent étre résolus par des lois qui
agiraient comme des baguettes magiques nonobstant les
fondements culturels des interactions sociales, les fractures,
les conflictualités, les rapports de force latents ou émergents
qui caractérisent le systeme social, en plus du substrat
institutionnel que I'on ne peut effacer du revers de la main.

Les auteurs de ce livre sont revenus au substrat
institutionnel et analysé en profondeur ses défaillances mais
aussi ce qu’il a rendu possible. C’est que la déconcentration
d’avant 2011 renfermait des germes de décentralisation et de
dévolution a condition d’étre saisis en tant qu’opportunités
et marges de liberté a exploiter pour une bonne gouvernance
des collectivités locales.

Lorsque I'approche de la décentralisation est
dominée par linstitutionnel et le juridique, elle perd de
vue la dimension interactionnelle de la pratique de gestion
décentralisée des affaires publiques. Sortir de ce paradigme
fournit des moyens supplémentaires prospectifs et ouvrent de
nouvelles pistes pour manager les processus d’interactions
faites de stratégies, d’intéréts opposés, de conflictualités, de
réseautage, de coopération et de rapports de force. De plus le
contexte sociologique local et régional, malgré le soin porté
a I"édification d’un cadre institutionnel et juridique peut, a
cause des fractures sociales et des accumulations historiques,
faire échouer les politiques et réduire la gouvernabilité du
territoire. Car il est question de gouvernabilité. La question
de gouvernabilité se pose avec d’autant plus d’acuité qu'il
s’agit de municipalités créées dans un environnement rural
souvent marqué par des solidarités de groupes et de familles
historiquement et traditionnellement opposées.

Dans un article publié par Jan Kooiman et son
équipe’, les auteurs affirment que « la gouvernance dans son

'organisation : culture et comportement organisationnel, le
cas tunisien, CERP - Tunis.

3. Jan Kooiman & al. (2008), “Interactive Governance
and Governability: An Introduction”, The Journal of
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sens large suggere que, non seulement [’Etat mais aussi le
marché et la société civile ont des réles dans le gouvernement
des sociétés modernes, depuis le niveau local jusqu’a celui
international... ». lls mettent ainsi en exergue |'importance
de linteractivité entre les acteurs dans le processus de
gouvernance et avancent le concept de gouvernabilité. « La
gouvernabilité est définie comme le statut de la gouvernance
d’un secteur social ou un systéme telle une pécherie ou une
région cotiére dans son ensemble ».

L'évaluation de la gouvernabilitt prend en
considération le critere des interactions qui, selon les auteurs
sont prises pour résoudre les problémes sociaux ainsi que
pour la création d’opportunités sociales dont la formulation
de principes et leur application en vue de guider ces
interactions et entretenir les institutions qui les permettent et
les controlent.

“On ne peut changer la société par décret” écrivait
Michel Crozier, néanmoins les décrets peuvent aider. Or
lorsque le flou est présent dans le cadre institutionnel, que
I'impunité du viol des regles est dans I'ordre des choses,
cela ouvre la voie aux bricolages, a la négociation associée
a la capacité d’exercer un pouvoir abusif di au différentiel
des rapports de force. Ce qu’on lit par exemple de ce livre
illustre la porte ouverte au bricolage :

« Les clés de répartition primaire (quotes-parts des
différentes catégories de collectivités locales) donnent
Iimpression d’avoir été fixées par « tdtonnement », ou du
moins « sur mesure »*.

«la question de la légitimité de [« instance
indépendante  chargée  d’évaluer  annuellement la
performance des collectivités locales », prévue a I’Article 11
du décret 2014-3505, avec les conséquences prévues sur
la modulation du volume des transferts, ne manquera pas
d’étre soulevée, si cette instance ne dispose pas d’un pouvoir

Transdisciplinary Environmental Studies vol. 7, no. 1,
(université d’Amsterdam).
4. p.255.
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démocratique encadré par la loi. »>.

A plusieurs endroits du livre, on releve une ambiguité
des objectifs de la répartition des dotations et des transferts
financiers. Ceci amene a poser ces questions :

Cette ambiguité ne risque-t-elle pas de se perpétuer
par méconnaissance de la complexité des réalités diverses
des communautés locales ? D’autant que par décision « au
sommet » tout le territoire est désormais municipal ¢ On
se demande comment mobiliser des ressources propres
lorsqu’on a affaire a une population rurale éparpillée,
déconnectée au niveau de linfrastrcture, constituée en
majorité par de petits exploitants agricoles, artisans, petits
commergants, en majorité exercant dans le secteur informel,
une population frappée par I'exode de ses jeunes, une
population dominée par une mentalité d’assistanat qui ne
se sent pas concernée par les taxes ni par les impoOts ni
méme par le paiement de ses factures ! (voir les difficultés
que rencontrent les agents du ministere de I"agriculture a
faire payer les frais d’approvisionnement en eau d’irrigation
et ceux de la STEG a faire payer les frais d’électricité et a
faire sanctionner les vols d’énergie par manipulations des
compteurs et piratage du réseau ?).

La loi prévoit un fonds de coopération institué
en 2013, dont le bénéfice est lié aux recettes propres et a
une péréquation verticale. Les auteurs Dafflon et Gilbert
posent a juste titre la question de péréquation horizontale
entre communes de la région. Peut-étre aussi faut-il
étendre la péréquation aux districts : la Constitution précise
bien que la décentralisation concerne les communautés
locales composées de municipalités, régions et districts.
Par ailleurs, le livre blanc publié fin 2011 par le ministere
du développement régional sous I'égide du professeur
Abderrazak Zouari, propose un découpage horizontal du
pays pour une meilleure complémentarité entre régions du
littoral relativement développées et régions intérieures qui le
sont moins.

5. p.258.
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Au-dela du cadre institutionnel de la décentralisation,
nous semble-t-il, il y a nécessité d'innovation et de
mobilisation de toutes les ressources locales humaines et
matérielles du territoire a I'image des clusters économiques
qui se nourrissent du capital immatériel d’un territoire.
LUenjeu pour les communes nouvellement créées, reste
comment attirer des résidents et des activités économiques
pour sortir de la pauvreté. La Chine a par exemple innové
en incitant a la création par les administrations locales
de « township and village enterprises » ou entreprises de
bourgs et de cantons. Le concept peut étre repris en Tunisie
en actionnant la loi du partenariat public-privé, en incitant
les entreprises a orienter leur politique de responsabilité
sociétale vers les régions défavorisées. Raisonner en termes
de district peut aider a cela.

Lautre enjeu de taille est celui des capacités
managériales de communautés locales : définir les priorités
et élaborer une stratégie de facon participative, assurer
I’engagement des parties prenantes a agir selon cette stratégie
tout en respectant la loi, attirer et retenir les ressources
humaines, développer les compétences, veiller a la bonne
gouvernance et aux principes éthiques qui vont avec...

[l nous semble que si aujourd’hui, certains parmi
les Tunisiens hésitent a parler de révolution en référence
aux évenements de décembre 2010 et janvier 2011, ils
seront probablement moins hésitants si le processus de
décentralisation réussit, car il sera sans conteste accompagné
d’un changement culturel et d’une révolution dans les mceurs
et la gestion de la chose commune.
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CHRONIQUE

LE GEANT CHINOIS ET NOUS

Par Boubaker BEN FRA]J'

ul ne peut douter aujourd’hui, que la montée

spectaculaire de la Chine sur I"ensemble des plans

économique, politique et militaire représente au
niveau planétaire, le fait majeur du ce premier quart du vingt
et unieme siecle.

Pays le plus peuplé de la planete avec 1,4 milliards
d’habitants, la Chine actuelle, héritiere du « céleste empire », est
en fait |égataire de I'une des civilisations les plus prestigieuses
et les plus créatives connues dans I'histoire. Les Chinois ne
sont-ils pas les inventeurs de la boussole, de la poudre a canon,
du papier, de la monnaie en papier et de I'imprimerie ? A elles
seules, ces cinq grandes inventions ont fortement influencé
I"histoire et les cultures de I"humanité entiere.

Au milieu des années 1990, la Chine qui venait juste
de sortir de I'épisode du communisme militant et zélé de Mao
Tsé-toung, était percue de I'extérieur, comme un grand pays
émergent devenu, grace notamment a sa main d’'ceuvre trés
nombreuse, laborieuse et a bon marché, une immense fabrique.
Les produits industriel « made in China », souvent a bas prix et
de qualité médiocre, avaient rapidement envahi les marchés aux
quatre coins du monde, bravant tout autant, la concurrence, les
distances et les barrieres douanieres et culturelles.

Rapidement, et tout en augmentant de maniere
exponentielle ses revenus etsa richesse grace a ses exportations,
la Chine a réussi a dépasser le stade d'un gigantesque « pays-
fabrique » pour rattraper au moins en partie, I'énorme écart

1 Rédacteur en Chef - Secrétaire général de I'AEL
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technologique qui la séparait jusqu’a une daaaaaate récente
des Etats-Unis, de |'Europe et du Japon.

Les progres qualitatifs vertigineux que la Chine
est entrain de réaliser sous nos yeux, l'ont rapidement
hissé a I"avant-garde mondiale sur les plans technologique,
scientifique et culturel. Il suffit pour s’en convaincre
de constater les avancées que ce pays réalise dans des
secteurs de pointe, tels que le numérique, les technologies
de l'information et de la communication, l'intelligence
artificielle, la conquéte de [I'Espace, la robotique et
I'ingénierie génétique.

Au final, la Chine brigue actuellement la place des
Etats-Unis en tant que premiére puissance mondiale. Une
place qu’elle ne tardera pas a conquerir dans une ou deux
décénnies.

La Chine et La Tunisie

Historiquement, les relations officielles entre la
Tunisie et la Chine ont débuté en 1964, a l'occasion de
I"'ouverture par la Chine populaire de sa premiere ambassade
a Tunis et la visite d’Etat, qu’avait effectué a cette occasion
dans notre pays, le premier ministre chinois de I'époque
Chou En- Lai, qui avait recu en pleine guerre froide de la
part du Président Bourguiba, un excellent accueil en dépit
du grand écart idéologique qui séparait les deux régimes.
Neuf ans plus tard, la Tunisie ouvrait une ambassade a Pékin
et une commission bilatérale mixte fut créée en 1983.

Mais en fait, en dépit de la bonne qualité et de la
constance des relations politiques, la coopération effective
entre les deux pays est restée jusqu’a nos jours, plutot timorée
et modeste et ce, hormis certaines réalisations bien réussies
telles la construction du canal reliant la Medjerda au Cap-Bon,
la construction du siege des archives nationales, du centre
culturel et sportif d’El- Menzah a Tunis et les missions médicales
chinoises affectées dans certaines régions de I'intérieur.

Sauf que dans le méme temps, on assiste a un
accroissement vertigineux des exportations chinoises vers la
Tunisie, au point de rompre totalement |’équilibre de notre
balance commerciale avec ce pays.
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Déja en 2010, nos exportations vers la Chine ne

couvraient que 4% de la valeur de nos importations de ce
pays. Depuis, le déséquilibre ne cesse de s’aggraver pour
atteindre des seuils de plus en plus inquiétants : en 2013,
la valeur de nos exportations vers la Chine n’ont couvert
que 2,69% de ce que nous importons de ce pays; 1,6%
seulementen 2017 ! Résultat : le tiers du total de notre déficit
commercial est enregistré avec la seule Chine.
Avec ce déséquilibre flagrant dans les échanges, on
constate que les investissements chinois en Tunisie sont
restés insignifiants, et stagnants, quand nous les comparons
avec la croissance remarquable des flux d’investissements
chinois dans des pays Maghrébins et africains tels que le
Maroc, I'Egypte, la Tanzanie, I'Ethiopie, I’Afrique du Sud et
beaucoup d’autres.

On sait aujourd’hui que les ambitions économiques
de la Chine sont d’ordre planétaire. La « nouvelle route
de la soie » ou le BRI sont des initiatives de coopération
titanesques, qui sont entrain de structurer durablement les
rapports de la Chine avec le reste du monde et notamment
avec |'Asie, I'Europe et I’Afrique. Officiellement, la Tunisie
n‘a pas hésité a adhérer a ces grandes initiatives chinoises.
Néanmoins, il reste a savoir - et c’est le plus important- si elle
serait capable de s’y positionner a temps et intelligement,
pour en tirer le meilleur profit ¢

Quoi qu’il en soit, le niveau de notre déficit
commercial avec la Chine a atteint un niveau intolérable.
[l contribue non seulement, pour une large part a la
dégradation de la situation du Dinar, mais aussi a impacter
négativement sur le tissu industriel et économique du pays.
Aussi, est-il devenu vital pour I"économie tunisienne de
réviser profondément et d’urgences les termes de I'échange
avec la Chine.

Grace a sa position géographique et aux nombreux
atouts dont elle dispose, la Tunisie peut non seulement
redresser ce grave déséquilibre, mais aussi saisir les
opportunités multiples que I’expansion chinoise pourrait lui
offrir.
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2. Lavolonté générale.
3. Le principe de toute souveraineté réside essentiellement dans la
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Nation. Nul corps, nul individu, ne peut exercer d’autorité qui n’en
émane expressément.
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4. Chapitre I, Article 2, alinéaler : L’Organisation (des Nations Unies)
est fondée sur le principe de 1’égalité souveraine de tous ses membres.
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Intervention humanitaire.
Droit d’ingérence.
Devoir d’ingérence.
Supranationales.
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2. Cf:

- Ronald I. Yalem: Regionalism & World Order (Washington DC; Public
Affairs Press 1985).

- Joseph S. Nye Jr: International Regionalism Readings (Boston
Massasushits, Little Brown 1985.

- Inis L.Claude Jr: Swords into Plowshares, The Problems & Progress
of International Organizations, 4™ edition(New York, Random House
1971).

- Michael Hass: International Integration, in Michael Hass, ed,
International Systems: A Behavioral Approach (New York Random
House 1971).

- Bruce M. Russet: “International Regions & International System, A
Study in Political Ecology” (Chicago, Rand Menolly,1972).

- Michael Banks: “System Analysis & The Study of Region”;
International Studies Quarterly vol.13 (December1969).

- William Thomson: The Regional Subsystem: A Conceptual Explication
& Propositional Studies Quarterly vol.17 March 1973 pp 89/119.

- James C. Caparoso: “Functionalism & Regional Integration (Beverly
Hills, California Sage Publications1972).

- Louis J. Cantori & Steven L. Spiegel: « The International Politics of
Regions, A Comparative Approac» (Englewood Cliffs, N.J; Prentice
Hall 1970).

3. Cf: Eugene L. Rogan: “The Emergence of the Middle East into the
Modern State System” article published in: International Relations
of the Middle East, Third Edition 2012, Edited by Louise Fawcett,
Oxford University Press, pages 37/56.
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